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LOI GIOI THIEU

Giam sat, phan bién xa hoi 1a hoat dong mang tinh nhan dan, tinh xa hoi rong rai,
13 mot trong nhitng phwong thirc dé gop phan kiém soat quyén luc trong viéc xay dung,
hoan thién va thyuc hién cac cha truong, chinh sach ctia Pang, nha nudc gép phan xay
dung Pang trong sach, vitng manh, xdy dung nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia
cua Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan.

Sau 10 nam thuc hién cac quy dinh cua Pang, phap luat cia Nha nudc vé hoat
dong gidm sat, phan bi¢n xa hdi, Mét tran T quéc Viét Nam va cac to chire chinh tri -
x4 hdi da trién khai nhiéu nhiém vu quan trong va dat dugc nhiéu két qua dang ghi
nhan. Co s& chinh tri, phap 1y ctia cong tac giam sat, phan bién xa hoi dan duge hoan
thi€n; nhan thirc cta cac cép uy, chinh quyén, Mt tran T6 quéc Viét Nam, céc to chuc
chinh tri - x hoi va Nhan dan vé gidm sat, phan bién xa hoi dugc nang 1én. Mat tran
T quéc Viét Nam va cac td chtrc chinh trj - xa hoi luon cha trong ddi méi nodi dung,
phuong thirc hoat dong, ting cuong dong gop ¥ kién, giam sat, phan bién x4 hoi, tap
trung vao nhitng vin dé& quan trong, lién quan truc tiép dén quyén, loi ich hop phap,
chinh dang cua nhan dan va du luan xa hoi quan tam, birc xic; khoi day dugce dong luc
trong nhan dan, phat huy quyén lam chu, ting cudng sy dong thuin ctia Nhan dan trong
xay dung, phat trién dat nude, xdy dung Dang va hé thong chinh trj trong sach, vimg
manh, gop phan bao vé quyén, loi ich hop phap, chinh dang ciia doan vién, hoi vién va
Nhén dan; cting ¢d niém tin ctia Nhan dan d6i voi Pang, chinh quyén, ting cudong khoi
dai doan két toan dan toc.

Tuy nhién, chit luong, hiéu qua cong tac giam sat, phan bién xa hoi chua dap ting
duogc yéu cau, chua phat huy manh me¢ vai tro, sy tham gia ctia cac thanh vién Mat tran
Td qué)c Viét Nam va nhan dan. Viéc quan triét, phé) bién, t6 chirc thyc hién cac chu
truong, chinh sach cua Bang, Nha nudc vé gidm sat, phan bién xa ho1 chua duogc coi
trong dung murc. Viée xay dung, trién khai cac chuwong trinh, ké hoach giam sat, phan
bi¢n xa hoi co luc, c6 noi chua chu dong, kip thoi, thiéu trong tam, trong diém, con
hinh thirc; cac y kién, kién nghi sau giam sat, phan bi¢n xa hoi chua sau, tinh thuyét
phuc chua cao; viéc theo ddi, don doc giai quyét kién nghi chua quyét liét. Mot sb co
quan, t6 chirc, ca nhan c6 thim quyén tra 10, giai quyét cac ¥ kién, kién nghi sau giam
sat, phan bi¢n xa hdi chua thyc hién nghiém tac.

Nguyén nhan cta han ché néu trén mot phén la do cén bd lam cong tdc mat tran
con thiéu k¥ ning, phuong phap, kién thirc chuyén mén, trinh d6 1y luan; chua dugc
thudng xuyén tap huin, bdi dudng; chua thé hién dugc ban linh, dam néi, dam lam,
dam chiu trach nhi€m; chua c6 phat huy tri tué tbt cla céc chuyén gia, nha khoa hoc,
nha hoat dong thuc tién va Nhan dan trong hoat dong giam sat, phan bi¢n xa hoi; ngué)n
luc danh cho cong tac giam sat, phan bién con han ché. ..



Nham tiép tuc phét huy vai trd, ndng cao chat lugng, hiéu qua cong tac gidm st, phan bién
xa hoi ctia Mit tran T6 qudc Viét Nam va céc to chire chinh tri - x3 hoi, cu thé 1a ning cao ning
luc do1 ngli can bg, cong chirc lam cong tac gidm sat, phan bién xa hoi dé ndm chic cac quan
diém, quy dinh, hinh thanh k§ nang, phuong phép trién khai hoat dong giam sat, phan bién xa
héi, Ban Thudng truc Uy ban Trung wong Mt tran T6 qubc Viét Nam chi dao xy dung cudn
tai liéu huéng dan quy trinh, thi tuc ki ning, phuong phap giam sat, phan bién xa hoi ctia Mt
tran TO quéc Viét Nam.

Noi dung cuén tai liéu duge trinh bay dé doc, dé hiéu, cung cép cho ban doc nhiing kién
thire, k¥ nang co ban, can thiét vé giam sat va phan bién xa hoi ctia Mt tran T6 qudc Viét Nam
cac cap; mot s6 tinh hudng hoi - dap va biéu mau vé giam sat va phan bién xa hoi.

Xin tran trong gioi thi€u cudn tai li¢u cung ban doc

Ha Noi, thang 11 nam 2023



MUC LUC

KY NANG TO CHUC, THUC HIEN HOAT PONG GIAM SAT

CUA MAT TRAN TO QUOC VIET NAM

STT MUC LUC TRANG
CAC CHUYEN DE HUONG DAN KY NANG GIAM
PhanI | SAT, PHAN BIEN XA HQI CUA MAT TRAN TO
QUOC VIET NAM
| K§¥ nang t6 chuc, thuc hién hoat dong giam sat ciia Mit tran 6
T6 qubc Viét Nam;
2 K§ nang phan bién xa hdi cia Mit tran To qubc Viét Nam; 23
Quy trinh, thu tuc, cach thirc giam sat thong qua viéc nghién
3 clru, xem xét van ban clia co quan c¢6 thim quyén lién quan 23
dén quyén va loi ich hop phap, chinh dang ctia Nhan dan;
4 K¥ nang, quy trinh gidm sat can bg, dang vién tai noi cu 46
tra va noi lam viéc;
Cong tac tiép cong dan, xir Iy don thu, tham gia giai quyét khiéu
5 nai, t6 céo cla cong dan trong h¢ théng Mt trin T quéc Viét 59
Nam;
6 Vai tro ctia Mt tran T quéc Vi¢t Nam trong thuc hién dan 7
chu ¢ co s¢
7 TH chie, hoat dong cua Ban Thanh tra nhan dan, Ban Giam 93
sat dau tu cta cong dong;
g Mt tran T qué)c Viét Nam tham gia td chirc ddi thoai gilra 110
ngudi ding dau cip uy, chinh quyén véi Nhan dan.
g HOI - PAP LIEN QUAN DEN CONG TAC GIAM SAT, A
PHAN BIEN XA HOI ( 02 chuyén dé)
1 Cong tac giam sat.
) Cong tac phan bién xa hoi;
PhanIll | BIEU MAU 137
1 Biéu miu giam sat;
7 Biéu mau phan bién x4 hoi;
3 Bang biéu s6 liéu




Chuyén dé 1

KY NANG TO CHUC, THYC HIEN HOAT PONG GIAM SAT
CUA MAT TRAN TO QUOC VIET NAM

I. MOT SO VAN BE CHUNG VE GIAM SAT CUA MAT TRAN TO QUOC
VIET NAM

1. Khai niém

Theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 25 Luat MTTQ Viét Nam, giam sat cuia MTTQ
Viét Nam la viéc ij ban MTTQ Viét Nam cac cép truc tiép thuc hién hodc do cac td
chuc chinh tri - xa hoi thuc hién viéc theo doi, xem xét, danh gia va kién nghi ddi vai
hoat dong cua cac co quan, t6 churc, ca nhan trong vi¢c thuc hién chu truong, duong 161
ctia Pang, phap luat ctia Nha nudc theo dé nghi cua Uy ban MTTQ Viét Nam.

2. Muc dich

Theo quy dinh tai Khoan 1, Diéu 2 Quy ché gidm sat va phan bién xd hdi ciia Mt
tran To qué'c Viét Nam va cdc doan thé chinh tri - xd héi va tai Khoan 2, Piéu 25 Ludt
Mat trgn To quo”'c Viet Nam nam 2015, muc dich giam sat cua Mat tran T quéc Viét
Nam la: Thyc hi¢n chirc ndng, nhi¢m vu dai di¢n, bao vé quyén va loi ich hop phép,
chinh dang ctia Nhan dan; phat huy quyén lam chil ciia Nhan dan, bao vé quyén va loi
ich hop phap, chinh ddng ctia nhan dan, gop phan xay dung Pang, Nha nudc trong sach,
vitng manh; Kip thoi phét hién va kién nghi xir I sai pham, khuyét diém; kién nghi sira
d6i, bo sung chinh sach, phap luat; phat hién, phd bién nhitng nhan té méi, cac dién
hinh tién tién va nhitng mat tich cyc.

3. Tinh chit giam sat

Theo quy dinh tai Khoan 3, Diéu 2 Quy ché gidm sdt va phdn bién xa héi
ciia Mdt tran To quo”'c Viét Nam va cdc doan thé chinh tri - xd héi va tai Khoan 2,
Diéu 25, Ludt Mdat tran Té quoc Viét Nam nam 2015, giam sat ctia Mat tran T
quéc Viét Nam mang tinh nhan dan, tinh xa hoi, tinh dan chu xa hdi chu nghia va
tinh xay dung.

4. Nguyén tic giam sat

Theo quy dinh tai Diéu 3, Quy ché gidm sdt va phdn bién xa hoi cia Mdt trdn
76 quéc Viét Nam va cdc doan thé chinh tri - xd héi va tai Khoan 3, Diéu 25, Ludt Mat
tran T6 quoc Viét Nam nam 2015, hoat dong giam sat cia Mit tran To qubc Viét Nam
duoc thuc hién theo cac nguyén tdc co ban sau:

- Bao dam su lanh dao ciia Pang, phu hop v6i Hién phéap, phap luat, Diéu 1é Mat
tran T6 qudc Viét Nam va Diéu 1é cac to chirc chinh trj - x4 hoi.

- Phat huy dan chu, sy tham gia cia nhan dan, thanh vién cia Mat tran T quéc Viét Nam.



- Xuét phat tir yéu cdu, nguyén vong ctia nhan dan.
- Thuc hién dan chu, cong khai, khach quan, minh bach, mang tinh xay dung.

- Khong chong chéo, khong lam céan trg hoat dong cua co quan, to chirc, cad nhan
duoc giam sat.

5. Chii thé giam sat

- Uy ban Mt trdn To quoc Viét Nam cdc cdp: Chu tri giam sat dbi véi cac doi tugng
va ndi dung quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 Piéu 26 Luat MTTQ Viét Nam.

- Cdc 16 chirc chinh tri - xd héi: Chu tri giam sat doi voi cac dbi twong va ndi
dung quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 Diéu 26 Luat MTTQ Viét Nam theo dé nghi
ctia Uy ban MTTQ Viét Nam hodc quy dinh cua phap luat.

- Cdc t6 chire thanh vién khac ciia Mat tran To quo”'c Viet Nam: Tham gia phéi
hop v6i Uy ban MTTQ Viét Nam cung cp thyc hién giam sat d6i véi cac dbi twong va
ndi dung quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 Piéu 26 cua Luat MTTQViét Nam c¢6 lién
quan truc tiép dén quyén va loi ich hop phap, chinh dang ctia doan vién, hoi vién, quyén
va trach nhiém cua t6 chirc minh.

* Quyén va trach nhiém cia chi thé giam sat (Piéu 28 Luat MTTQ Viét Nam):
i) Phdi hop véi co quan, to chirc ¢o lién quan x4y dung chuong trinh, ndi dung, ké
hoach giam sat; quyét dinh thanh 1ap doan giam sat va to chirc hoat dong giam sét theo
ké hoach hoic khi can thiét; ii) Yéu cau co quan, td chirc, ca nhan duoc giam sat bao
c40 bang vian ban, cung cap thong tin, tai liéu lién quan dén ndi dung giam sat; iii) Xem
xét khach quan, khoa hoc nhitng van dé lién quan dén noi dung giam sat; iv) To chirc
d6i thoai dé 1am rd ndi dung kién nghi sau giam sat khi can thiét hoic theo yéu cau cta
CO quan, t6 churc, c4 nhan duoc giam sat; v) Kién nghi co quan, td churc, c4 nhan co
tham quyén xem xét ap dung cac bién phap dé bao vé loi ich cia Nha nude, quyén va
loi ich hop phap, chinh déng ciia t6 chirc, c4 nhan; dé nghi xem xét trach nhiém ctia co
quan, to chirc, c4 nhan c6 hanh vi vi pham theo quy dinh ctia phap luat; vi) Ban hanh
hodc phéi hop véi co quan, t6 chirc lién quan ban hanh vin ban vé két qua gidm sat; chiu trach
nhiém vé nhimng noi dung kién nghi sau giam sat; vii) Theo ddi, don ddc viée giai quyét
kién nghi sau giam sat; dé nghi co quan, t6 chirc, ca nhan c6 tham quyén xem xét trach
nhiém cua co quan, t6 chirc, ca nhan khong giai quyét hodc giai quyét khong ding quy
dinh ctia phap luat; vii) Khen thuéng hodc dé nghi co quan, t6 chirc c6 thAm quyén biéu
duong, khen thuong nguoi cé thanh tich trong hoat dong giam sat.

6. Poi twong va quyén, trach nhiém ciia ddi twong dwgce giam sat

6.1. Doi twong dwoc gidm sdt



Co quan, t6 chirc nha nudc

Pa&i twong duoc gidm sat T6 chirc dang

Cén bo, dang vién, dai biéu dan ct,
cong chirc, vién chirc nha nudc

6.2. Quyén va trach nhiém ciia doi twong dwoc gidm sdt (Dicu 29 Luat
MTTQ Viét Nam)

6.2.1. Quyén ciia doi twong dwgc gidm sdt
- Puogc thong bao trude vé ndi dung, ké hoach giam sat;

- B4o cao bang vin ban theo ndi dung giam sat; cung cap thong tin, tai liéu lién quan
dén ndi dung giam sat; bao cdo bd sung, 1am rd nhitng van dé lién quan;

- Trinh bay y kién vé cac ndi dung lién quan thuoc nhiém vy, quyén han ctia minh; iv) pé
nghi xem xét lai kién nghi sau giam sat, d6i thoai dé lam rd ndi dung cac kién nghi d6
khi can thiét;

6.2.2. Trach nhiém cua doi twong dwoc giam sat

- Tao diéu kién ¢¢ MTTQ Viét Nam thyc hién giam sat;

- Xem xét, giai quyét va tra 1oi nhitng noi dung kién nghi sau giam sat cia MTTQ
Viét Nam;

- Thuc hién két luan, quyét dinh giai quyét ciia co quan, t6 chirc c6 tham quyén ban
hanh lién quan dén nhing ndi dung kién nghi gidm sat cia MTTQ Viét Nam.

7. Pham vi va nfi dung giam sat

- Hoat dong ctia Quoc hoi, HDND cac cap va cac dai bieu Qudc hoi, dai bicu
HDND céc cap.

- Hoat dong ctia cac co quan quan ly hanh chinh nha nuéc, cac co quan thyc hién
quyén tu phap.

- Hoat dong cong vu cua ddi ngii can bg, dai biéu dan ctr, cong chirc, vién chuc trong
cac co quan nha nudc.



- Viéc thuc hi¢n chinh sach, phap luat va viéc tu dudng dao dtic, 161 song ctia doi
ngl can bg, dang vién, dai bi€u dan cu, cong chirc, vién chirc sinh song tai cong dong
dan cu.

8. Hinh thire gidm sat cia MTTQ Viét Nam: ¢6 04 hinh thire giam sat

Hinh thirc giam sat cua
MTTQ Viét Nam

Nghién clru, xem xét

Thoéng qua hoat
déng cta Ban Thanh

T6 chirc tra nhan dan duwoc
doan giam sat thanh 1ap & cap x3,
Ban giam sat dau tw

cla cong dong

van ban cta co quan
c6 thdm quyén lién
quan dén quyén lgi
va lgi ich hgp phap,
chinh dang cula
Nhan dan

Tham gia giam sat
vdi co quan, té chirc
c6 tham quyén

II. KY NANG GIAM SAT

KV nang t6 chirc, thuc hién hoat dong gidm sat cia Mat tran T6 quéc (MTTQ) Viét
Nam dugc hiéu 14 kha ning ctia cc co quan, to chirc va ca nhan trong viéc van dung nhiing
kién thirc, hiéu biét va nang lyc ciia minh dé t6 chirc, thuc hién cac hoat dong giam sat cua
MTTQ Viét Nam. K§ ning giam sat cia MTTQ Viét Nam duoc thé hién qua cac ki ning
cu thé trong qua trinh t chirc, thuc hién hoat dong gidm sat, tir khau xac dinh van dé can
giam sat; xac dinh va thyc hién hinh thire, quy trinh, thii tuc tién hanh giam sét; cach thic
xay dung Béo céo két qua giam sat, van ban kién nghi sau giam sat va viéc theo ddi, don
dbe xur ly, thuc hién kién nghi sau gidm sat...

1. X4c dinh van dé can giam sat
1.1. Can cir xdc dinh

- Chu truong, duong 16i ciia Pang, Nghi quyét ctia cap ty; chinh sach, phap luat
cua Nha nudc.

- Chuong trinh, ké hoach phat trién kinh té, x4 hoi ciia Nha nuée, chinh quyén dia
phuong cung cap.

- Chure nang, nhiém vu cia co quan, t6 chure thuc hién hoat dong giam sat.



- Chuong trinh phéi hgp va thong nhat hanh dong ca nhiém ky, hang nim va
Chuong trinh, ké hoach gidm sat hang nim ciia Uy ban MTTQ Viét Nam cap to chirc
giam sat.

- Chuong trinh phéi hop cong tac (chung) hoic chuong trinh phdi hop giam sat
gitta Uy ban MTTQ Viét Nam véi cac t6 chirc thanh vién ciia Mt tran va co quan nha
nudc cling cap.

- Kién nghi ctia thanh vién cia MTTQ Viét Nam (gém cac t6 chirc va céc ca
nhan la thanh vién Mat tran);

- Pon, thu khiéu nai, t6 céo, phan anh, kién nghi ctia ca nhan, td chure do Uy ban
MTTQ Viét Nam tiép nhén;

- Thong tin phan anh trén cac phuong tién thong tin dai ching, du luan xa hoi.
- Chuong trinh, ké hoach hoat dong cta cac co quan, t6 chirc dugc gidm sét.
1.2. Lwa chon vin dé gidm sdt

- T4p trung vao nhitng van dé quan trong, lién quan truc tiép dén quyén, loi ich
hop phép, chinh dang ctia nhan dén; t6 chitc bd may nha nudc, hoat dong quan 1y nha
nuéc vé nhimg linh vire lién quan truc tiép dén doi sbng Nhan dan, quyén va loi ich co
ban ctia cong dan, td chtre, doanh nghiép; cong tac can bo; Hoat dong cong vu cua can
b0, dang vién, dai biéu dan ctr, cong chuc, vién chirc va nhiing van dé ndi com, duoc
du luan xa hoi dac bi¢t quan tam, burc xuc.

- Van d& duoc giam sat phai phu hop voi chie nang, nhiém vy, tham quyén va
nang luc, diéu kién thuc hién cta co quan, t6 chirc thuc hién giam sat (nhu: chi giam
sat d6i v6i co quan, to chire dang, nha nudc ngang cdp hodc cip dwdi; khong giam sat
dbi véi co quan, to chie & cAp hanh chinh cao hon).

- Tham khdo ndi dung, chuong trinh gidm sat, thanh tra, kiém tra cla céc co
quan, td chirc dang, nha nudc dé lya chon khong bi trung lép, ché)ng chéo vé noi dung,
ddi tuong, dia ban gidm sat.

- Riéng dbi véi viee xac dinh van ban can xem xét, nghién ctru, cht y thém:

+ Van ban dugc xem xét, nghién ctru gdm: Van ban quy pham phap luat; Quyét
dinh hanh chinh; Ban an, quyét dinh, két luan, céo trang trong hoat dong tb tung; Cac
chuong trinh muc tiéu quéc gia, chuong trinh kinh té - x4 hoi, du an, dé 4n cua co quan
nha nudc... lién quan dén quyén va loi ich hop phép, chinh dang cua Nhan dan.

+ Can chu v thoi diém, thoi gian giam sat d6i v6i nhitg vin ban c6 thoi hiéu,
thoi han (nhu ban an, quyét dinh ctia Toa an; Quyét dinh xir phat hanh chinh ctia co quan
quan 1y....).
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2. Xay dung ké hoach giam sat
2.1. Nji dung ké hoach

Xac dinh 16 muc dich, yéu cau, ndi dung, hinh thirc, thoi gian, chu thé tién hanh
va ddi tuong duoc gidm sat trong nim ké hoach.

Ké hoach giam sat can xac dinh 1d ndi dung giam sat do Uy ban MTTQ chi tri,
ndi dung do ting t6 chure chinh tri - x3 hoi cha tri, cac co quan, t6 chirc tham gia gidm sat.

Khi can thiét, ké hoach giam sat ¢ thé diéu chinh hoic bo sung theo su thong
nhat ctia cic t6 chirc phdi hop gidm sat, tiy theo diéu kién thyc té va thoi gian to chirc
thuc hién.

2.2. Cdch thirc xdy dung ké hoach

Thuc hién theo quy dinh tai Piéu 3 cua Nghi quyét lién tich sb 403/2017/NQLT-
UBTVQH14-CP-BDCT UBTWMTTQVN ngay 15/6/2017 gitta Uy ban Thudng vu Qudc
hoi v&i Chinh pha, Poan Chu tich Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam quy dinh chi tiét
cac hinh thirc giam sat, phan bi¢n xa hoi cuia Mat tran T6 quéc Viét Nam..

- Ngay tir thang dau Quy IV hang nim, Ban Thuong truc Uy ban MTTQ Viét
Nam chil tri hiép thuong théng nhat véi cac to chirc chinh tri - x4 hoi cing cap dé xac
dinh, lya chon nhiing van dé can giam sat, cac hinh thuc giam sat, quy md, pham vi,
thoi gian t6 chire... pht hop véi timg noi dung giam sat dé xay dung Du thao ké hoach
giam sat ciia nam sau. Viéc hiép thuong cé thé thuc hién thong qua hinh thirc hoi nghi
hodc giri van ban 13y ¥ kién hiép thuong.

Pé viéc hiép thuong dat muc dich, cong tic chuan bi tai liéu, du kién ndi dung
hiép thuong can thyc hién k¥, ¢6 su trao ddi, thao luan va théng nhat & cap tham muu
giita don vi ddu mdi tham muu gitip viéc Ban Thuong tryc Uy ban MTTQ Viét Nam
va cac don vi ddu mdi tham muu giap viéc cua cac td chirc chinh tri - xa hoi va cac to
chtrc thanh vién khéc c6 lién quan (néu c6 ndi dung, yéu ciu can tham gia).

- Trén co s& du thao ké hoach giam sat hang nam da duoc hiép thuong véi cac
t6 chire chinh tri - xa hoi, Uy ban MTTQ Viét Nam trao doi, théng nhat véi cac co quan
hitu quan cung cap vé du thao ké hoach giam sat.

+ O Trung wong: Gui du thao ké hoach giam sat dé trao d6i, thong nhat véi Uy
ban thuong vu Qubc hoi, Chinh phu.

+ O cdp tinh: Gui du thao ké hoach giam sat dé trao doi, thong nhét véi Poan
dai biéu Qudc héi, Thuong truc Hoi déng nhan dan, Uy ban nhan dan cung cép va gui
Ban Thudng vu tinh ty, thanh ty cho y kién.

+ O cdp huyén, cdp xd, du thao ké hoach giam sét ¢ su trao ddi, théng nhat véi
Hoi dong nhan dan (Thuong truc Hoi dong nhan dan) va Uy ban nhin dan cung cap va
giri Ban Thudng vu cép oy cing cap cho v kién.
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Viée trao doi, théng nhét véi cac co quan c6 thé béng hinh thire t6 chirc hoi nghi hodc
giri van ban du thao ké hoach 14y ¥ kién. Ngoai viéc t6 chirc hoi nghi hodc giri dur thao ké
hoach giam sat, don vi dau mbi tham muu gitp viéc Ban Thuong truc Uy ban Mt tran T
quéc Viét Nam cac cép 6 thé moi dai dién cac don vi tham mu, gitp viéc ¢o lién quan cuia
cac co quan ndy dén dé trao ddi, gop ¥ vé du thao ké hoach va bao cdo lai lanh dao cac co
quan dé c6 y kién tra 11 bang van ban hodc chi dong gt du thao ké hoach dé cac co quan
nay gop y kién lai.

Sau khi di trao doi, thong nhat ¥ kién tai hoi nghi hodc khi c6 ¥ kién (bang van
ban) cta cac co quan va y kién ctia Ban Thudng vu cip uy, don vi ddu mdi tham muu
gitp Ban Thuong truc Uy ban MTTQ Viét Nam hoan thién du thao ké hoach, trinh cép
c6 tham quyén ky ban hanh. Truong hop can thiét, c6 thé trao d6i, théng nhat véi cac
t6 chtrc chinh trj - x3 hoi va cac td chire thanh vién khac (néu cd) vé cac sta ddi, bd
sung mai trong Ké hoach trude khi ky ban hanh.

Thoi diém ky ban hanh ké hoach giam sat hing nim nén tinh toan sao cho phu
hop, thuan loi cho viéc xay dung ké hoach hoat dong (chung) cua cac co quan, td churc
va viéc du tru, quyét dinh v& kinh phi thuc hién theo quy dinh cia phép luat va diéu
kién cu thé cua timg co quan, to chirc, dia phuong.

(Ké hoach giam sat duoc thuc hign theo Biéu mau s6 01/KH-MT kém theo. Ké hoach
giam giam sat, ké hoach phan bién xa hoi co thé dwroc xay dung chung hodc riéng).

3. Quy trinh va ky nang thuc hién hoat dong giam sat
3.1. Gidm sdt bang hinh thirc nghién civu, xem xét véiin bén (gidm sdt viin bén)

Ban Thuong truc Uy ban MTTQ Viét Nam hodac lanh dao cac t6 chirc chinh tri - xa
hdi phan cong cac don vi va ca nhan thudc co quan, t6 chirc minh thuong xuyén theo dai,
nghién ctru, xem xét cac van ban do cac co quan ¢ thim quyén cting cap ban hanh c6 ndi
dung lién quan dén quyén va loi ich hop phép, chinh dang ctia Nhan dan, ctia doan vién, hoi
vién. Néu phét hién c6 d4u hiéu vi pham phap luat, gay thiét hai dén quyén, loi ich hop phap,
chinh dang ctia Nhan dan, cia doan vién, hoi vién thi ban, don vi, ca nhan dugc phan cong
béo céo, dé xuét Ban Thuong truc Uy ban MTTQ Viét Nam hodc lanh dao cac t6 chirc chinh
tri - x3 hoi quyét dinh viéc giam sat vin ban d6; xay dung ké hoach giam sat trinh Ban Thuong
truc ban hanh.

*Bugc 1: Xdc dinh nhirng vin dé trong tdm ciia vin ban can nghién ciru, xem xét

- Ban Thuong tryc Uy ban MTTQ Viét Nam céac cdp phan cong mot dong chi lanh
dao phu trach truc tiép chi dao ban, don vi chuyén mon, ca nhan tham muu nghién ctru va
dé xuit cac vin dé cua van ban can tap trung nghién ciru, xem xét.

Trudng hop can thiét, Ban Thuong truc Uy ban MTTQ Viét Nam céc cap to chiic
hoi nghi hoic giri 1ay y kién tham van ctia cac chuyén gia, nha khoa hoc hodc t6 chtic hoat
dong khao sat dé thu thap thong tin, xem xét, nghién ctru tac dong cua van ban ddi voi cac
dbi tuong chiu su diéu chinh ctia van ban.
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* Buwoc 2: Nghién ciru, xem xét vin bdn dwgc giam sat

Tuy diéu kién, c6 thé Iya chon theo mdt trong hai cach thirc sau:

a) Hoi nghi nghién ctru, xem xét van ban: thuc hién theo trinh tu co ban sau:

- Pai dién Uy ban Mit tran T6 qubc Viét Nam trinh bay ¥ kién vé vin ban.
- Pai dién co quan, t6 chirc ¢6 van ban dugc giam sat trinh bay y kién.

- Pai dién co quan, t6 chic, ca nhan duoc moi tham du hoi nghi phét biéu ¥ kién.
- Chi tri hoi nghi két luan cude hop.

b) Guti van ban ldy y kién tham van cia cdc chuyén gia, nha khoa hoc: Thuc
hién theo trinh tu co ban sau:

- Ban Thuong tryc Uy ban Mit tran T6 qudc Viét Nam giri van ban duoc giam
sat va cong van dé nghi nghién ctru, danh gia vé nhitng van dé cta vin ban can tham
gia ¥ kién dén cac chuyén gia, nha khoa hoc trong cac linh vuc lién quan dén ndi dung
ctia van ban dugc giam sat.

- Uy ban Mit tran To qubc Viét Nam tap hop, tong hop ¥ kién dong gop va xay
dung vin ban kién nghi d6i véi ndi dung cia van ban dugc giam sat.

Trong qué trinh nghién ciru, xem xét van ban, Ban Thuong truc Uy ban MTTQ
Viét Nam cac cap co thé yéu cau co quan, to chirc chil tri xay dyng, ban hanh van ban
trao doi, c6 bao cdo, giai trinh, cung cap thong tin, tai liéu vé nhimg van dé lién quan
dén noi dung cua vin ban duoc giam sat; to chic khao sat viéc thuc hién vin ban; to
chtrc hoi thao, toa dam 13y y kién ctia chuyén gia, nha quan 1y va td chtc, ca nhan 1a
ddi tuong chiu sy tdc dong cua van ban.

* Bwéc 3: Xdy dung bdo cdo gidm sdt va vin bdn kién nghj

- Sau khi d4 hoan thanh cac budc nghién ctru, xem xét vin ban, don vi dau méi
tham muu gitp viéc Ban Thuong truc Uy ban MTTQ Viét Nam x4y dung Du thao Béo
céo két qua giam sat va du thao van ban kién nghi sau gidm sat (néu qua giam st phat
hién c6 nhiing van dé can kién nghi) trinh Ban Thuong truc xem xét, cho y kién, thong
qua bao cdo, van ban kién nghi, ky ban hanh va giri cac co quan, to chtic ¢6 lién quan.
Truong hop cudc giam sat do Poan Chu tich Uy ban trung uong MTTQ Viét Nam cha
tri thye hién (& Trung wong) thi Ban Thudng truc trinh béo cdo va du thao vin ban kién
nghi dé Poan Chu tich xem xét.

- Khi phat hién van ban dugc giam sat chua pht hop v6i Hién phap hodc c6 dau
hiéu vi pham phép luat, chua phu hop véi thuc tién doi song, gay thiét hai dén lgi ich
ctia Nha nudc, quyén va loi ich hop phép, chinh dang ctia nhan dan, Ban Thudng truc
ﬁy ban Mt tran T quéc Vi¢t Nam chu tri giam sat ban hanh hoac trinh Poan Chu tich
xem xét, ban hanh (trudng hop cudc giam sat do Poan Chu tich Uy ban trung uong
MTTQ Viét Nam chu tri thuc hién) c6 van ban kién nghi gtri co quan c¢6 tham quyén
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xem xét giai quyét hoic kién nghi sira d6i, bo sung hodc dinh chi thi hanh; tiy tinh chét,
mirc do thiét hai, kién nghi co quan, t6 chtrc, c4 nhan c6 thim quyén xur 1y co quan, ca
nhan da ban hanh van ban dugc giam sat.

Vin ban kién nghi phai chi rd nhiing van dé ciia van ban duoc giam sat chua phii hop
v6i Hién phép hodc c6 dau hiéu vi pham phap luét, chua phi hop véi thue tién doi song, gy
thiét hai dén loi ich ctia Nha nudc, quyén va loi ich hop phap, chinh dang ctia Nhan dén, kién
nghi co quan ¢ tham quyén xem xét giai quyét, stra doi, bo sung hodc dinh chi thi hanh ( Vén
ban kién nghi dwoc xdy dung theo Biéu mau sé 02/MT kém theo).

- Ban Thuong truc Uy ban Mt tran T6 quéc Viét Nam, lanh dao cac t6 chirc chinh
tri - x4 hoi giri vin ban kién nghi sau giam sat dén co quan c6 tham quyén.

Tai van ban guri co quan, t6 chirc ¢6 van ban dugc gidm sat nén c6 xac dinh thoi
han yéu cau tra 101 (nén khoang 15 ngay, ké twr ngay co quan, to chirc co van ban dwoc
giam sat nhan dwoc van ban).

3.2. Gidm sdt bang hinh thirc t6 chivc dodn gidm sdt
* Buéc 1: Xy dung ké hoach gidm sdt

- Xay dung va ban hanh ké hoach gidm sat: Uy ban MTTQ Viét Nam chu tri xay dung
ké hoach t6 chirc doan gidm sat; cac t6 chirc chinh trj - x hoi cht ti xay dung ké hoach to
chirc doan giam sat theo dé nghi ctia Uy ban MTTQ Viét Nam cling cép.

Trude khi ban hanh ké hoach giam sat, don vi tham muu giup viéc Ban Thuong
truc Uy ban MTTQ Viét Nam céan tién hanh thu thap, tong hop va nghién ctu cac thong
tin, tai liéu co lién quan dén ndi dung giam sat; ¥ kién, kién nghi ctia nhan dan vé noi
dung giam sat; thong tin vé noi dung giam sét trén cac phuong tién truyén thong; bao
c40 clia cac co quan chirc ning...dé 1am co so xac dinh ndi dung ké hoach cho sat voi
tinh hinh thyc té.

Noi dung ké hoach t6 chitc doan giam sat thuc hién theo quy dinh tai Khoan 2
Picu 6 ctia Nghi quyét lién tich s6 403/2017/NQLT-UBTVQH14-CP-BCT UBTWMTTQVN .

Can cu dbi tuong, nd1 dung, pham vi gidm sat, Ban Thuong truc ij ban MTTQ Viét
Nam chil tri giam sat quyét dinh viéc moi dai dién co quan, to chirc lién quan tham gia doan
giam sat; giri gidy moi (cong van dé nghi ctr nguoi tham gia) dén co quan, to chirc tham gia
(Ké hoach t6 chirc doan gidm sdt dwoc xdy dung theo Biéu mdu s6 03/KH-MT: Dé cwong
doan giam sat dwoc thuc hién theo biéu mau 04/GS-MT kém theo).

* Budc 2: Ban hanh va thong bdo quyét dinh thanh lip doan gidm sdt

- Can clr ké hoach giam sét, vian ban ctr nguoi tham gia doan giam sat ctia cac co
quan, t0 chtrc, Ban Thuong truc Uy ban MTTQ Viét Nam ban hanh quyét dinh thanh
1ap doan gidm sat.
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- Truong doan giam sat thong bao ké hoach; to chirc viéc thu thap thong tin co
lién quan dén ndi dung giam sat; giri bao céo cua co quan, to chirc, ca nhan duoc giam
sat va cac tai lidu c6 lién quan dén thanh vién doan gidm sat dé nghién ciru va to chirc
viéc nghién ctru (néu can thiét) .

Ké hoach giam sat, quyét dinh thanh 1ap doan gidm sat, ndi dung yéu cau bao
céo dugc giri dén co quan, t6 chiic, ca nhan duoc giam sat cham nhat 13 15 ngay trudc
ngay doan giam sat lam viéc véi co quan, to chirc, ca nhan do.

Cham nhat 14 07 ngay trudc ngay doan gidm sat lam viéc, co quan, t6 chirc, ca nhan
dugc giam sat phai gui bao céo, thong tin, tai li¢u cd lién quan dén doan giam sat.
* Budc 3: Lam vi¢c vdi cdc co quan, to chirc, ca nhan dwoc giam sdt

Trinh tu, tha tyc doan giam sat lam viéc voi co quan, to chie, c4 nhan dugc gidm sét
thuc hién theo quy dinh tai Piéu 8 cua Nghi quyét lién tich sé 403/2017/NQLT-
UBTVQH14-CP-BDCT UBTWMTTQVN, cu thé nhu sau:

- Trudng doan giam sat thong bao ké hoach, quyét dinh thanh 13p doan giam sat; néu
muc dich, yéu cau, ndi dung, phuong thirc va chuwong trinh 1am viéc ctia doan giam sat.

- Nguoi dig dau hodc cap phé cua nguoi dung dau co quan, to chirc, ca nhan duoc
giam sat bao c4o v€ nhiing ndi1 dung theo y€u cau ctua doan gidm sat.

- Céc thanh vién doan gidm sat phat biéu y kién va co6 thé yéu cau co quan, to chur,
ca nhan dugc gidm sat giai trinh, cung cap thém thong tin, tai liéu c6 lién quan dé lam rod
nd1 dung gidm sat.

- Pai dién co quan, t6 chirc, cd nhan duogc gidm sat bao cdo bo sung, giai trinh lam ro
v kién cua cac thanh vién doan giam sét, néu kién nghi vé1 doan giam sat (néu co).

- Truong doan giam sat két luan cudc lam viéc (dot giam sat).

(Chuwong trinh lam viéc dwoc xay dung theo Bieu mau so 05/GS-MT kem theo).

- Trong qua trinh giam sat, néu can thiét, doan giam sét tién hanh khao sat thyc té
tai co quan, t6 chirc c6 lién quan; gip, trao doi thong tin voi nhitng ngudi 6 lién quan.
Nguoi dimg dau co quan, to chirc, ca nhan co trach nhiém tao diéu kién dé doan giam
sat thuc hién nhiém vu.

Trudng hop phat hién c6 hanh vi vi pham phép luat, gay thiét hai dén loi ich ciia
Nha nuéc, quyén va loi ich hop phép, chinh ddng cta co quan, t6 chirc, ca nhan, doan
giam st c6 vin ban kién nghi co quan, to chirc, ca nhan c6 lién quan 4p dung céc bién
phap can thiét, kip thoi dé bao vé loi ich ciia Nha nudc, quyén va loi ich hop phéap, chinh
dang ctia co quan, to chirc, c4 nhan.

* Buwdc 4: Bdo cdo két qud giam sdt va kién nghi sau giam sdt
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Két thic 1am viéc voi co quan, t6 chic, don vi duoc giam sat, Trudong doan giam
sat chi dao viéc xay dung du thao Bao cdo két qua giam sat va du thao van ban kién nghi
sau giam sat (phan cong thanh vién dy thao bao cdo, van ban kién nghi; hop lay y kién
hodc giri xin y kién thanh vién doan giam sat); trudng hop can thiét co thé giri 13y y kién
CO quan, t6 chirc, c4 nhan duoc giam sat.

Cham nhat 13 sau 15 ngay ké tir ngay két thuc 1am viéc voi co quan, to chire, don
vi dugc giam sat, Truong doan giam sat phai ky béo céo (kém theo du thao vin ban kién
nghi) giri Ban Thuong truc hodc Poan Chi tich (néu Poan Chu tich cha tri giam sat).

Khi cén thiét, co quan chu tri gidm sat td chtrc hoi nghi, hdi thao dé xem xét bao
céo két qua giam sat, kién nghi giam sat (Bdo cdo két qud gidm sdt duwoc xdy dung theo
Bieu mau so 06./BC-MT kem theo).

Can ctr két qua giam sat, co quan cht tri giam sat két luan vé ndi dung giam sat
va ban hanh bao cdo giam sat, vin ban kién nghi guri co quan, t6 chirc duoc gidm sat,
co quan, t6 chirc, ca nhan c6 tham quyén, déng thoi gii Uy ban Mt tran T qubc Viét
Nam cép trén truc tiép. (Van ban kién nghi giam sat dwoc thuc hién theo Biéu mau s6 02
/MT kem theo).

3.3. Giam sat thong qua hoat dong cuia Ban thanh tra nhdn déan dwoc thanh lap
& cdp xd, Ban gidm sdt ddu tw ciia cong dong

Hinh thirc gidm sat thong qua hoat dong clia Ban thanh tra nhan dan, Ban giam sat dau
tu cia cong dong 13 hinh thirc giam sat dic thu riéng cia Uy ban Mt trdn T quéc cap xa. Uy
ban Mat tran T6 qudc cac cap khac khong str dung hinh thirc gidm sat ndy.

Hinh thtrc giam sat thong qua hoat dong ctia Ban thanh tra nhan dan, Ban gidm sat
dau tu cla cong déng thuc hién theo quy dinh tai Piéu 10, Biéu 11 cua Nghi quyét lién
tich s6 403/2017/NQLT-UBTVQH14-CP-DCTU BTWMTTQVN ngay 15/6/2017
quy dinh chi tiét cac hinh thic gidm sat, phan bién x4 hoi.

3.3.1. Gidam sat thong qua hoat dpong ciia Ban thanh tra nhdn din

* Buwgc 1: Xdy dung ké hoach gidm sdt hang nam va ké hoach gidm st tirng
vu viéc

- Hang nam, Ban Thuong truc Uy ban MTTQ Viét Nam cap x4 chi dao, huéng
dan Ban thanh tra nhan dan xay dung chuong trinh, ké hoach giam sat hang nam.

Ddi v6i ké hoach giam sat ting vu vi¢c, cham nhat 13 5 ngay trudce khi tién hanh
cudc giam sat, Ban thanh tra nhan dan phai c6 ké hoach giri Ban Thuong truc Uy ban
MTTQ Viét Nam cip xd va Chu tich Uy ban nhan dan cép xa. K& hoach phai néu 1
ndi dung, thoi gian, dia diém giam sat; thanh vién tham gia cudc giam sat; kinh phi va
diéu kién bao dam cho viéc giam sat.
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K¢ hoach gidm sat hang nam va ké hoach giam sat ting vu viéc c6 thé duoc diéu
chinh, b6 sung v€ ndi dung, linh vuc, dia ban va thoi gian thyc hién phu hop voi yéu
cau, tinh hinh thyc té hodc khi c6 van dé phat sinh dot xuat.

* Bwgc 2: Tién hanh gidam sdt
- Thu thap thong tin:

+ Cac van ban quy pham phdp luat lién quan; cac thong tin; tai liéu da duoc
cong khai;

+ Thong tin, tai liéu, y kién tra 10 ctia co quan, t6 chiic, c4 nhan c6 tham quyén;
¥ kién phan anh, kién nghi ctia nhan dan;

+ Pé nghi Chii tich Hoi dong nhan dan, Chu tich Uy ban nhan dan cép xa, cac co
quan, to chirc, ca nhan cung cap thong tin, tai liéu theo quy dinh ciia phap luat.

- Theo déi, kiém tra, phat hién vi pham va kién nghi xik Iy:

+ Trén co so tong hop, phén tich, xtr 1y thong tin, tai liéu d4 thu thap duoc, Ban Thanh
tra nhan dan so sanh, déi chiéu tinh hinh thuce té véi quy dinh ctia phéap luat hién hanh dé
phat hién nhitng mau thuan, bt hop 1y, nhimg hanh vi vi pham; tong hop, béo cao co quan,
t6 chire, ¢4 nhan c6 thAm quyén xem xét, xir Iy theo quy dinh ctia phap luat.

+ Truong hop phat hién co quan, t6 chirc, ca nhan co trach nhiém ¢ x3, phuong,
thi trin xAm pham quyén 1am chua ctia nhan dan va cé dau hiéu tham nhiing, lang phi,
st dung sai muc dich tai san nha nudc, ngan sdch nha nudc va cac khoan dong gop cua
nhan dan; thuc hién chuong trinh, du an, quan 1y va sir dung dat dai trai voi cac quy
dinh cta phép luat va cac hanh vi vi pham phap luét khic thudc pham vi gidm sat, thi
Ban thanh tra nhan dan kién nghi Chu tich Hoi dong nhan dan hodc Chu tich Uy ban
nhan dan cép xa hodc co quan, to chiic, cd nhan c6 thim quyén khac xem xét, giai
quyét; dong thoi, bao cdo véi Uy ban MTTQ Viét Nam cap xa.

* Bwgc 3: Thong bdo két qua xem xét, gidi quyét ciia co quan cé thdm quyén
dén nhdn ddn va theo doi viéc chdp hanh cua cdc doi twong chiu sw giam sat.

- Ban thanh tra nhan dan theo ddi viéc giai quyét cac kién nghi cua cac cp co
tham quyén. Sau khi c6 két qua xir 1y kién nghi, Ban thanh tra nhan dan sé& thong bao
két qua xem x¢ét, giai quyét ctia cac co quan dén nhan dan; dong thoi, theo dbi viée chap
hanh cac bién phap xtr Iy cua cac ddi tugng cé lién quan.

- Kién nghi tryc tiép hoic thong qua Ban Thuong truc Uy ban MTTQ Viét Nam
cap x4 kién nghi véi Chii tich Hoi dong nhan dan, Chi tich Uy ban nhan dan cung cap
hodc co quan, t6 chic ¢ tham quyén xem xét, giai quyét cac van dé lién quan dén noi
dung giam sat va giam sat viéc giai quyét kién nghi do.
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Trong thdi han 15 ngay, ké tir ngdy nhan dugc kién nghi, co quan, to chuc, don
vi, chinh quyén xi, phudng, thi tran co trach nhiém xem xét, giai quyét va thong bao
két qua giai quyét cho Ban thanh tra nhan dan.

Trudng hop kién nghi khong duge xem xét, giai quyét hodc thuc hién khong day
du thi Ban thanh tra nhan dan c6 quyén kién nghi Chii tich Hoi dong nhan dan hozc Chu
tich Uy ban nhan dan huyén, quén, thi xa, thanh phé thudc tinh hodc co quan, t6 chirc, ca
nhan c6 tham quyén khac xem xét, giai quyét, xir 1y trach nhiém.

- Uy ban MTTQ Viét Nam cap xa dinh ky nghe bao cao vé hoat dong ctia Ban thanh
tra nhan ddn; xac nhan van ban phan anh, bién ban, kién nghi cta Ban thanh tra nhan dan
trude khi giri cac co quan c6 tham quyén; xem xét, giai quyét va don doc viée giai quyét
kip thoi kién nghi ciia Ban thanh tra nhan dan; dong vién nhan dan tng ho, tham gia cac
hoat dong cuia Ban thanh tra nhan dan.

3.3.2. Gidm sdt thong qua hoat dong ciia Ban gidm sdt diu tw ctia cong dong

- Mt tran T quéc Viét Nam chu tri, phéi hop voi cac t6 chirc chinh tri - x3 hdi va
cac co quan lién quan xay dung chuong trinh, ké hoach giam sat dau tu ctia cong dong dbi
v6i chuong trinh, du an hﬁng nam trén dia ban; déng thoti, thong bao cho chi chuong trinh,
cht dau tu va Ban quan 1y chuong trinh, du an vé ké hoach giam sat va thanh phan Ban
gidm sat dau tu cia cong ddng cham nhat 45 ngay trudce khi thuc hién.

- Ban giam sat dau tu ctia cong dong truc tiép thu thap cac thong tin, tai liéu lién
quan dén chuong trinh, dy an; to chiic theo ddi, giam sat viéc thuc hién dau tu, van hanh
cac dy an dau tu & cong dong dan cu.

- Ban giam sat dau tu cta cong dong phat hién nhing viéc lam xam hai dén loi ich
ctia cong dong; nhimg tac dong tiéu cuc cua dy an dén moi trudng sinh sdng clia cong
dong trong qué trinh thuc hién dau tu va van hanh du 4n; nhiing viéc 1am gay lang phi,
that thoat von, tai san thudc du 4n..

- Uy ban MTTQ Viét Nam cép xa xac nhan cic vin ban phan anh, kién nghi cta
Ban giam sat dau tu ctia cong dong trude khi giri cac co quan c6 tham quyeén.

- Uy ban MTTQ Viét Nam cip xa phan anh véi cac co quan nha nude vé két qua
giam sat dau tu ctia cong dong va kién nghi bién phap xur 1y.

3.4. Gidm sdt bang hinh thivc tham gia gidm sdt v6i co quan, 16 chirc c6 thim quyén
3.4.1. Cdc trwong hop

- Viéc ij ban MTTQ Viét Nam tham gia cac hoat dong giam sat do cac co quan,
t6 chirc dang, nha nudc chii tri to chic thyc hién cin clr vao quy dinh cua Pang, Nha
nudc va cac quy ché, chuong trinh, ké hoach phéi hop va su théng nhat giira cac co quan.

- Khi dugc co quan, t chirc ¢6 tham quyén moi tham gia giam sat, Uy ban MTTQ
Vi¢t Nam cu dai di¢n tham gia doan giam sat.
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- Uy ban MTTQ Viét Nam c6 thé chii dong dé nghi tham gia cac hoat dong giam sat
ngoai cac chuong trinh, ké hoach phéi hop giam sat véi cac co quan , to chiic trong truong
hop d6i tuong, ndi dung giam sat lién quan truc tiép dén quyeén, trach nhiém ciia MTTQ
Viét Nam, quyén va loi ich hop phap, chinh dang caa Nhan dan.

3.4.2. Quy trinh va ky nang

- Pai dién Uy ban MTTQ Viét Nam dugc cir tham gia gidm sat ¢ quyén va trach
nhi¢m tham gia xay dung va thuc hi¢n chuong trinh, ké hoach, noi dung gidm sat theo
dé nghi ctia co quan, to chtrc chu tri giam sat.

- Trong qua trinh tham gia gidm sat, dai dién Uy ban MTTQ Viét Nam co
trach nhiém va can chu dong nghién ciru bao cdo ciia co quan, t6 chirc, c4 nhan duoc
giam sat, thu thap va tim hiéu thém cac thong tin c6 lién quan tir cac ngudn khac
nhau; chuan bi y kién vé noi dung giam sat va tham gia xay dung, hoan thién bao
céo két qua giam sat.

Trong qua trinh tham gia giam sat, néu phat hién vi pham hogc cé dau hiéu vi
pham phap luét, thi dai dién Uy ban MTTQ Viét Nam c6 trach nhiém dé nghi Truong
doan giam sat kién nghi co quan, to chirc, ca nhan c6 thAm quyén ¢ bién phéap xur Iy
kip thoi.

Trudng hop phat hién ¢6 van dé vi pham hodc chua phi hop véi chinh sach, phap luat
ma co quan chu tri giam sat khong kién nghi viéc khac phuc, xir Iy vi pham thi nguoi dugc
ctr tham gia doan giam st c6 trach nhiém bao cao véi lanh dao co quan, to chirc minh dé xem
xét, kién nghi theo quy dinh ctia phép luat.

4. Theo dbi, don doc viéc thue hién kién nghi giam sat

4.1. Ban Thuong tryc Uy ban MTTQ Viét Nam ch tri giam sat phan cong lanh dao
va don vi tham muu giup Ban Thuong truc theo doi, don ddc viéc thuc hién cac kién
nghi sau giam sat (Thuong 1a 1anh dao va don vi da truc tiép cha tri tham muu, giup to
chtic hoat dong giam sat hodc ciing c¢6 thé phan cho cac don vi chuyén méon theo ddi
viéc thyuc hién timg kién nghi cu thé cia timg co quan theo linh vuc chuyén mén dugc
phan cong).

4.2. Trudng hop hét thoi han yéu cau xem xét, giai quyét ma cac co quan, to chuc, ca
nhan khong thuc hi¢n, khong c6 van ban tra 161 thi don vi tham muu giup Ban Thuong
tryc xem xét, tuy tung truong hop cu thé ma lya chon thuc hién cac viée sau:

- GUri van ban dén co quan, to chirc, ca nhan dugc giam sat don doc viée giai
quyét, tra 10i; truong hop can thiét thi c6 thé yéu cau to chire lam viée dé trao doi truc tiép.

- Giri van ban dén co quan, to chirc 13 cp trén truc tiép ctia co quan, to chirc, ca
nhan duoc giam sat, cac co quan quan 1y nha nude c6 tham quyén dé chi dao co quan,
t6 chtrc, ca nhan duoc giam sat phai xem xét, giai quyét va tra 10i.
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- Pé nghi co quan, to chirc, ca nhan c6 thim quyén xem xét trach nhiém cia co
quan, t6 chtrc, c4 nhan khong giai quyét hodc giai quyét khong ding quy dinh ctia phép luat.

- Phan anh tai cac phién hop cua Uy ban Thuong vu Quédc hdi, ky hop ctia Qudc
hoi, phién hop cua Chinh phil (& cip Trung wong); trong cic béo cao dinh ky hang
thang, hang quy gui cac co quan, to chirc ¢6 thim quyén (Cap ty, Thudng truc Hoi
doéng Nhan dan, Uy ban Nhan dan cing cip) va tai cac cudc hop ciia Thudng truc Hoi
déng Nhan dan, Uy ban Nhan dan va trong Bao cdo cong tac Mit tran To qubc Viét
Nam tham gia xay dung chinh quyén tai cac phién hop Hoi dong nhan dan clng cap (¢
céc cap dia phuong).

- Trao d6i, cung cap thong tin va dé nghi cic co quan bao chi, truyén thong phan
anh, dua tin.

- Thuc hién cac quyén va trach nhiém cua Uy ban Mit tran T quéc Viét Nam
duoc quy dinh tai Piéu 31 ctia Ludt MTTQ Viét Nam trong viéc bai nhiém dai biéu
Qudc hoi, dai biéu Hoi dong nhan dan; 1iy phiéu tin nhiém, bé phiéu tin nhiém doi véi
nguoi gitt chire vu do Qudc hoi, Hoi dong nhan dan bau hodc phé chuan (néu ngudi
dung dau co quan, to chire hodc ca nhan duoc giam sat 1a dai biéu Qudc hoi, dai biéu
Hoi1 déng Nhéan dan hodc la nguoi gitr cac chue vu do Quéc hoi, Hoi déng Nhan dan
bau, phé chuan).

5. Phin biét su khac nhau giira giam sat ctia Mt tran T6 quoc Viét Nam véi
giam sat ciia co’ quan dan cir

5.1. Vé chii thé gidm sdt

- Chui thé giam sdt ciia Mdt trdn Té quoc Viét Nam: Uy ban Mit tran T qudc
Viét Nam cac cap; To chire chinh tri - x4 hoi khi duge Uy ban Mat tran T6 qudc Viét
Nam d¢ nghi; cac t6 chirc thanh vién khac tham gia hoat dong giam sat ciia Uy ban Mat
tran T6 quoc Viét Nam.

- Chit thé gidm sat ciia Quoc héi, Hoi dong nhdn dan: Qudc hoi, Uy ban Thuong
vu Quéc hoi, Hoi déng dan tdc, cac Uy ban cuia Quédc hoi, Poan dai biéu Quédc hoi va
dai biéu Qudc hoi; Hoi déng nhan dan, Thuong truc Hoi déng nhan dan, cac Ban cua
Hoi dong nhan dan, T6 dai biéu Hoi dong nhan dan, dai biéu Hoi dong nhan dan.

5.2. Vé néi dung gidm sat

- Noi dung giam sat cua Mat tran T, 0 quéc Viét Nam: 1a viéc thuc hién cac chu
trwong, dudng 16i cua Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc (trir nhitng van dé
thudc bi mat qudc gia) clia co quan, t6 chiic va ca nhén, trong d6 trong tam 1a viéc thuc
hién chinh sach, phap luét c6 lién quan dén quyén va loi ich hop phap, chinh dang cia
Nhan dan, quyén va trach nhiém cua Mit tran T6 quéc Viét Nam va cac to chire thanh
vién. Trong d6, c6 ca cic co quan, to chirc ctia Pang va dang vién.
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- Noi dung giam sat cua Quoc hoi, Hoi dong nhan dan: 1a viéc thuc hién chinh
sach, phap luat cua Nha nudc cua céc co quan, to chirc va ca nhan c6 trach nhi¢m trong
bd mdy nha nudc va khong bao gobm cac co quan, to chic cia Pang va dang vién 1.

5.3. Vé tinh chit ciia gidm sdt

- Tinh chat co ban cua giam sat cua Mat trgn To quoc Viét Nam: 1a tinh xa hoi,
tinh nhan dan va khong c6 tinh quyén lyc nha nudc.

- Tinh chdt cia giam sdt cua Quo”'c hoi, Hoi déng nhén ddn: tinh chat co ban, bao
tram nhét 13 tinh quyén lyc nha nuéc.

III. MOT SO LUU Y KHI TO CHUC THUC HIEN HOAT PONG GIAM SAT

1. Bé hoat dong giam sét chat luong, hiéu qua thi khau x4y dung ké hoach giam
sat, trong do viéc lya chon ndi dung gidm sat, phan cong trach nhi€ém chu thé giam sat
1a van dé then chdt gop phan phan thanh cong hoat dong giam sat.

2. Qua trinh t6 chic hoat dong gidam sat can huy dong doi ngii chuyén gia co
trinh d§ chuyén sau, am hiéu linh vuc duge giam sat. Phat huy vai tro ctia ctia thanh
vién Hoi déng tu van, ban tu van, to tu van, ngudi hoat dong thuc tién, dbi tuong chiu
su tac dong, dac bi¢t 1a sy tham gia cua cac co quan truyén thong vao hoat dong giam sat.

3. Khi to chitc giam sat cAn chuan bj cac diéu kién can thiét vé co so 1y luan, co
s& phap 1y va co sé thuc tién. Di véi nhitg nodi dung giam sat lién quan dén dong dao
cac ting 16p nhan dan, quyén caa Mt tran To qudc Viét Nam va cac t6 chie thanh vién
can tién hanh khao sat, nim tinh hinh,

4. Trude khi t6 chirc giam sat, Ban Thuong tryc Uy ban Mt tran T6 qudc Viét
Nam cép to chirc giam sét can to chirc hop Poan giam sat danh gia, phan tich bao cdo,
tai lidu ciia co quan, to chirc dugc giam sat gui dén. Pong thoi, phan cong trach nhiém
cu thé cho cac thanh vién tham gia Poan giam sat.

5. Viéc xay dung bao cdo két qua giam sat va van ban kién nghi sau phai khoa
hoc, khach quan, trung thuc, déy du, c6 su chit loc bao dam dﬁy da can cu phép ly,
khoa hoc va thyc tién, dong thoi dua ra cac kién nghi dam bao, phul hop véi cac quy
dinh cua phap luat.

6. Viéc theo dbi, don dbc viéc tra 101 cla cac co quan, t6 chirc ¢6 tham quyén
giai quyét cac kién nghi sau giam sat phai dugc thyuc hién thudng xuyén coi diy la
nhiém vu trong tdm cuia cong tdc mat tran.

I Khoan 2 Diéu 5 va Khoan 2 Diéu 6 cua Luat hoat dong giam sat cla Quéc hoi va Hoi dé)ng nhén dan c6 quy dinh cho
Quoc hoi, Hoi dong nhan dan dugc giam sat hoat dong cla cac co quan, to chirc, ca nhan khac, nhung thuc té dén nay,
cAc co quan nay van chua gidm sat d6i v6i hoat dong ctia co quan, t6 chirc va ca nhan dang vién.
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TAI LIEU THAM KHAO

1. Hién phap 2013.

2. Luat Mt tran T6 quéc Viét Nam nam 2015.

3. Quyét dinh s6 217-QD/TW, ngay 12/12/2013 cta Bo Chinh tri.

4. Nghi quyét lién tich s6 403/2017/NQLT-UBTVQH14-CP-DCTUBTWMTTQVN,
ngdy 15-6-2017 ciia Uy ban Thuong vu Qudc hdi, Chinh phii va Poan Chu tich Uy ban
Trung wong Mit tran T qudc Viét Nam Quy dinh chi tiét cac hinh thirc giam sat, phan
bién x4 hoi ctia Mat tran T6 quéc Viét Nam.

5. Luat Pau tu cong nam 2019.

6. Nghi dinh 6 29/2021/ND-CP cta Chinh pht: Quy dinh vé trinh ty, thu tuc
tham dinh dy 4n quan trong qudc gia va giam sat, danh gia dau tu.

7. Luat Thuc hién dan chu ¢ co so.

8. Nghi dinh s6 s6 59/2023/ND-CP, ngay 14/8/2023 quy dinh chi tiét mot so
diéu cia Luat Thyc hién dan chu & co so.

9. Thong tri s6 23/TTr-MTTW-BTT, ngay 21-7-2017 ciia Ban Thudng tryc
Uy ban Trung wong Mit tran To quoc Viét Nam Vé hudng dan qua trinh giam sat va
quy trinh phan bién xa hoi cia Mit tran T6 quoc Viét Nam.

10. Thong tri s6 25/TTr-MTTW-BTT ngay 10-8-2017 ctia Ban Thudng truc
Uy ban Trung vong MTTQVN vé hudng dan vé t chirc va hoat dong ctia Ban thanh
tra nhan dan, Ban giam sat dau tu cong dong tai xa, phuodng, thi trin.
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Chuyén dé 2
KY NANG TO CHUC HOAT DPONG PHAN BIEN XA HOI
CUA MAT TRAN TO QUOC VIET NAM VA
CAC TO CHUC CHIiNH TRI - XA HOQI

I. MOT SO VAN PE CO BAN VE PHAN BIEN XA HOI CUA MAT TRAN
TO QUOC VIET NAM

Hoat dong phéan bién xa hoi dugc thuc hién theo Quy ché Giam sat va phan bién
x4 hoi ciia Mt tran T quéc Viét Nam va cac doan thé chinh trj - xa dugc ban hanh
kém theo Quyét dinh s6 217-QB/TW ngay 12/12/2013 ctia Bo Chinh tri va Luat Mat
tran TO qué)c Viét Nam quy dinh cu thé tai Chuong VI. Déng thoi, tai khoan 2 Diéu 6.
Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2020 quy dinh “Trong qua trinh xdy
dung van ban quy pham phdp ludt, co quan, t6 chire, dai biéu Quéc héi chii tri soan
théo va co quan, t6 chire ¢6 lién quan c6 trach nhiém tao diéu kién dé cdac co quan, t6
chire, cd nhdn tham gia gop ¥ kién vé dé nghi xdy dwng van ban quy pham phdp ludt,
dy thao van ban quy pham phap ludt, dé MTT O Viéet Nam thuc hién phan bién xa hoi
doi véi dir thao VBOPPL; t6 chire ldy ¥ kién cuia doi twong chiu sw tdc déng triee tiép
cua van ban quy pham phap ludt”.

1. Khai niém phan bién xa hoi

Theo Quy ché Giam sat va phan bi¢n xa hoi cia cia Mat tran T qué)c Viét Nam
va cac doan thé chinh trj - xa duoc ban hanh kém theo Quyét dinh s 217-QB/TW ngay
12/12/2013 ctiia Bo Chinh tri, khai niém phan bién xa hoi cua Mat tran T6 qudc Viét
Nam va céc td chtrc chinh tri - x4 hdi duge x4c dinh nhu sau:

Phan bién xd hoi la viéc nhan xét, danh gia, néu chinh kién, kién nghi doi véi du thao
cdc chii trwong, dwong 16i ciia Pdng, chinh sdch phdp ludt ciia Nha nude.

Thé ché hoéa céc quy dinh vé phan bién xa hoi cua Mat tran T quéc Viét Nam
tai Quy ché Giam sat va phan bién xa hoi cua B§ Chinh tri, Khoan 1, Piéu 32 Luat Mit
tran T6 quéc Viét Nam nam 2015 da quy dinh ro khai niém phan bién xa hdi ciia Mat
tran TO quéc Viét Nam nhu sau:

Phan bién xa héi ciia Mdt tran To quéc Viet Nam la viéc Uy ban Mdt trgn T6
qué'c Viet Nam cac cd’p truc tié}? hodc dé nghi 16 chire thanh vién cia Mt tran Toé quéc
Viét Nam nhdn xét, danh giG, néu chinh kién, kién nghi @i véi dy thdo van ban phdp
ludt, quy hoach, ké hoach, chwong trinh, diw dn, dé dn (goi chung la dir thdo van ban)
cua co quan nha nuoc.

Nhu vay, so v6i khai niém néu trong Quy ché giam sat va phan bién xi hoi cta
Bo Chinh tri, khai niém néu tai Luat Mt tran T6 qudc Viét Nam co ban 13 thdng nhat,
chi c6 diém khac biét vé dbi twong phan bién xi hoi khong bao gom dy thao cac chu
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trwong, dudng 16i ctia Pang, do ddy 1a van ban luat ciia Nha nudc ban hanh, khong diéu
chinh cac quan hé giita Mat tran T6 qudc Viét Nam va Pang; tuy nhién, viéc phan bién
xd hoi ddi v6i du thao cac chu trwong, duong 16i cua Pang, ctia Mit tran T6 qudc
(MTTQ) Viét Nam ddi véi td chuc dang va dang vién van dugc thuc hién theo quy dinh
cua Dang.

Phan bién x4 hoi caa Mit tran T6 qubc Viét Nam 1a sy phan bién c6 to chic cua
xa hoi mang tinh xa hoi, quy moé va luc lugng rong radi, ma dai di€n 1a Mat tran T quoc
Viét Nam va cac to chirc chinh trj - x3 hoi thong qua viéc nhan xét, danh gia, néu chinh
kién, kién nghi cua cac lyc lugng xa hoi ddi véi du thao chu truong, chinh sach, van
ban quy pham phép luat, dé an, du an x3 hoi lién quan dén t6 chire bo may nha nudc,
dén quyén con ngudi, quyén cong dan, quyén, loi ich hop phap, chinh dang cua nhan
dan, dén quyén va trach nhiém ctia Mt tran, dén an sinh, phitc loi xa hoi.

2. Muc dich, tinh chét va nguyén tic

2.1. Myc dich: Gop phan bao dam tinh dung dan, pht hop véi thuc tién doi séng xa
hdi va tinh hi¢u qua cta van ban s€ dugc ban hanh.

2.2. Tinh chdt: Tinh x4 hoi, khach quan, khoa hoc va xay dung.

2.3. Nguyén téic: Dan chii, cong khai, minh bach, bao dam sy tham gia ctia thanh vién,
hoi vién, doan vién va Nhan dan; ton trong cac ¥ kién khac nhau nhung khong trai véi quyén
va loi ich hop phap, chinh dang ctia Nhan dén, loi ich qudc gia, dan toc.

3. Poi twong, ndi dung, pham vi phén bién xa hoi

3.1. Péi tuong: DPéi tuong phan bién xa hoi cua Mét tran T quéc Viét Nam la du
thao vin ban ctia co quan nha nudc, cap iy cling cap cé lién quan truc tiép dén quyén va
loi ich hgp phép, chinh déng ctia Nhan dan, quyén va trach nhiém cia MTTQ Viét Nam.

3.2. Nji dung va pham vi phan bi¢n xi hoi bao gom:

- Su can thiét; sy phit hop voi chi truong, duong 16i ctia Pang, chinh sach, phap
luat ciaa Nha nudc;

- Tinh dung dan, khoa hoc, kha thi;

- Panh gia tac dong, hiéu qua vé chinh tri, kinh té, van hoa, x4 hdi, qubc phong,
an ninh, d6i ngoai cua du thdo van ban;

- Viéc bao dam hai hoa loi ich ciia Nha nude, Nhan dan, to chire.

Tuy nd1 dung van ban co quan chu tri phan bi€n xa hoi lya chon cac van dé phan
bién xa hoi phu hop.

4. Chii thé phan bién xa hoi
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4.1. Uy ban MTTQ Viét Nam cdc cdp: Chu tri phan bién xa hoi d6i du thao van
ban clia co quan, to chiic ciing cdp c6 lién quan truc tiép dén quyén va loi ich hop phap,
chinh dang ctia Nhan dan, quyén trach nhiém cua Mit tran T6 quéc Viét Nam

4.2. Céc t6 chirc chinh tri - xa héi: Theo dé nghi cia Uy ban MTTQ Viét Nam
hoic theo quy dinh ctia phap luat cac to chic chinh tri- xa hoi chu tri phan bién xa hoi
d6i v6i du thao vin ban ciia co quan, to chiic ciing cdp c6 lién quan tryc tiép dén quyén
va loi ich hop phap, chinh dang ctia doan vién, hoi vién, quyén va trach nhiém cua to
chirc minh.

Cdc t6 chirc thanh vién khdc ciia MTTQ Viét Nam phdi hop véi Uy ban MTTQ
Viét Nam thyc hién phan bién xa hoi doi véi cac d6i tuong va ndi dung quy dinh tai
khoan 1 va khoan 2 Piéu 33 Luat MTTQ Viét Nam c6 lién quan truc tiép dén quyén va loi
ich hop phap, chinh d4ng ctia doan vién, hoi vién, quyén va trach nhiém ciia to chirc minh.

5. Hinh thirc phan bién xa hoi

Can ctr Biéu 34 Luat Mat tran To qudc Viét Nam nam 2015, quy dinh c6 03 hinh
thirc phan bi¢n xa hoi:

a) To chirc hoi nghi phan bién xa hoi.

b) Gui du thao van ban dugc phan bién dén cac co quan, t6 chure, ca nhan co lién
quan dé 14y y kién phan bién xa hoi.

¢) T6 chirc d6i thoai truc tiép gitta MTTQ Viét Nam véi co quan, to chiic ¢6 du
thdo van ban dugc phan bién xa hadi.

6. Quyén va trach nhiém ciia MTTQ Viét Nam

a) Xay dung ké hoach phan bién xa hoi (gdm: Ké hoach giam sat va phan bién
xa hoi héng nam; K& hoach phan bién xa hoi cho tung du thao cu thé).

b) Yéu ciu co quan, t6 chirc chu tri soan théo gui du thdo van ban va thong tin,
tai liéu can thiét.

c¢) Thyc hién céc hinh thic (hoat dong) phan bién xa hoi (Diéu 34 Luat MTTQ
Vi¢t Nam).

d) Xay dyng va gui vin ban phan bién xi hoi dén co quan, t6 chirc c¢6 dy thao
van ban dugc phan bién (va ca cac co quan c6 lién quan).

d) Yéu cau co quan chu tri soan thao tra 16i bang van ban ddi véi kién nghi ciia
MTTQ Viét Nam.

7. Quyén va trach nhiém ciia co quan, to chirc chii tri soan thao du thao vin
ban dwgc phan bién
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a) Gui du thao vian ban dugc phan bién xa hoi dén MTTQ Viét Nam chiam nhat
l1a 15 ngay trude khi trinh co quan c6 tham quyén ban hanh van ban; cung cap thong
tin, tai li€u can thiét.

b) Clr nguoi c6 trach nhi¢m tham du hoi nghi phan bién xa hoi hodc tham gia dbi thoai
khi MTTQ Viét Nam yéu cau.

c) Tra 1o bang van ban déi VO’i kién nghi cua MTTQ Viet Nam truong hop khong tiép

quan, to chu’c c6 thAm quyén ban hanh van ban.

8. Xay dung ké hoach phan bién x4 hdi hang nim

a) Cin cir xdy dung ké hoach (Khoan 2 Diéu 2 Nghi quyét lién tich sb
403/2017/NQLT-UBTWQH-CP-DCTUBTWMTTQVN)

- Chuong trinh phdi hop va thdng nhat hanh dong hang niam ctua Uy ban MTTQ Viét
Nam céc cap.

- Chuong trinh, ké hoach xay dung vin ban quy pham phap luat hing nam; du thao
quy hoach, ké hoach, chuong trinh, du an, dé an (sau day goi chung la du thao van ban) cua
co quan nha nudc, t6 chirc dang cung cap co lién quan truc ti€p dén quyén va loi ich hop
phap, chinh dang cia Nhéan dan, hdi vién, doan vién cua cac to churc thanh vién, quyén va
trach nhi€ém cua Uy ban MTTQ Viét Nam.

- Kién nghi cta t6 chuc thanh vién cia MTTQ Viét Nam.

- Pé nghi cta co quan nha nudc, o chirc dang cing cap c6 du thao van ban.

b) Noi dung ké hoach: Xac dinh muc dich, yéu cau, noi dung, hinh thirc, thoi gian, cha
thé tién hanh va doi tuong duoc phan bién xa hoi trong nam.

Ké hoach phan bién xa hdi néu rd ndi dung phan bién do MTTQ chu tri, noi dung do
timg t6 chire chinh tri - xa hoi chu tri.

Khi can thiét, ndi dung ké hoach c6 thé diéu chinh hoic bo sung theo su théng nhat
cua cac bén tuy theo diéu kién thuc t€ va thoi gian t6 chire thuc hién.

c) Trinh tu, thu tuc xay dung Ké hoach

- Quy IV hing nim, Uy ban MTTQ Viét Nam chu tri hiép thuong thong nhét véi cac
t0 chtrc chinh tri - xa hdi cung cap lua chon ndi dung va xac dinh cac hinh thirc phan bi¢n xa
hoi phu hgp dé xay dung du thao ké hoach phan bién cua nam sau.

Viéc hiép thuong dugce t6 chirc bang hinh thirc hdi nghi gdm dai dién Ban Thuong
truc Uy ban MTTQ Viét Nam, dai dién 1anh dao cac t6 chirc chinh tri- xa hoi cung cap, do
dai dién Ban Thuong truc Uy ban MTTQ chu tri.

- Trén co s& du thao ké hoach glam sat va phan bién x3 hoi hing nam da dugc hlep
thuong, Uy ban MTTQ Viét Nam trao doi, thong nhét v6i cac co quan hiru quan cung cap vé

du thao ké hoach gidm sat. Vigc trao doi, thong nhét véi cac co quan co thé bang hinh thtrc
to chirc hoi nghi hodc giri du thao ké hoach xin y kién.
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+ O Trung wong, trao doi, thong nhét véi Uy ban Thuong vu Qudc hdi, Chinh ph.

+ O cdp tinh, trao d6i, thong nhat véi Poan dai biéu Qudc hoi, Hoi dong nhan dan,
Uy ban nhan dén cuing cép.

+ O cdp huyén, cdp xa, dy thao Ké hoach giam sét ¢ su trao doi, thong nhét voi Hoi
d6ng nhan dan (Thuong trec Hoi dong nhan dan) va Uy ban nhan dan cting cap.

- Sau khi d4 trao d6i, thong nht véi cac co quan nha nudc cting cip, Ban Thuong truc Uy
ban MTTQ ban hénh ké hoach phan bién xa hdi va bao cao véi cap tiy cting cap trude khi trién khai.

II. QUY TRINH PHAN BIEN XA HOI

1. Quy trinh thye hién phén bién xi hdi chung: gém 4 budc

Budcl Budc 2 Buwdc 3 Budc 4

Xay dyng van
ban phan bién
xa hoi, guri
dén co quan,
t6 chirc chd tri
soan thao va
co quan to
chirc c6 tham
quyén ban
hanh van ban

2. Quy trinh phan bién xi hdi cu thé

Céan ct yéu cau, tinh hinh thuc té, diéu kién bao dam, tinh chat, mic do quan
trong cuia ndi dung du thao can phan bién xa hoi, Ban Thuong truc Uy ban Mt tran T6
quéc Viét Nam hodc 1anh dao t6 chirc chinh tri - xa hoi cép t6 chire phan bi¢n xa hoi lya
chon t6 chirc mot trong cac hinh thirc phan bién xa hoi phit hop theo cac hinh thirc sau:

a) T 6 chirc hoi nghi phan bién xa hoi

* Buéc 1: Chudn bi té chivc hdi nghi

- Pai dién Ban Thuong truc Uy ban MTTQ Viét Nam hodc lanh dao céc to chirc
chinh trj - x3 hoi trao d6i voi co quan chu tri soan thao vé tai lidu, thoi gian, dia diém,
ndi dung va cach thuc tién hanh t6 chic hoi nghi phan bién; yéu cau cung cap tai liéu va
ctr dai dién c6 tham quyén tham du hoi nghi.
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- Ban Thuong truc ij ban MTTQ Viét Nam hodc 1anh dao céc t6 chtrc chinh tri-
xa hoi cép xay dung ké hoach t6 chirc hoi nghi.

(Ké hoach phan bién xa hoi dwoc thuc hién theo Biéu mau s6 06/KH-MT kém theo)

- Ban Thudng tryc Uy ban MTTQ Viét Nam hodc lanh dao o chie chinh tri- x4 hoi
cap chu tri hoi nghi phan bién phan cong don vi, ca nhan tham muu budc dau nghién ctru
dinh hudéng, d& xuat ndi dung phan bién xa hoi; tong hop y kién, kién nghi, phan anh cta
nguoi dan lién quan dén noi dung phan bién xa hoi.

- b€ nghi t6 chirc thanh vién cia Mat tran, Ho1 dong tu van, Ban tu van, t6 tu van
c6 lién quan (n€u co6) lam nong cot tham gia, dong thoil, moi cac chuyeén gia, nha khoa
hoc am hiéu linh vuc, néi dung du kién phan bi¢n xa hoi tham du.

Tuy timg ndi dung, linh vuc c6 thé dat tir 5 dén 10 bai viét cia chuyén gia tham gia
phan bién xa hoi chuyén sau ddi voi ndi dung can duge phan bién xa hoi.

- Trong truong hop can thiét, co quan chu tri phan bién c6 thé to chic khao sat
thyc té, trao d6i chuyén gia, nhét 13 v6i cac thanh vién cac hoi dong tu van c6 lién quan
vé nhitng noi dung can phan bién; phan cong ca nhan chiu trach nhiém vé mot, mot so
noi dung can phan bién.

- Cham nhét 05 ngay lam viéc trudc ngay t6 chirc hoi nghi, co quan chu tri phan
bién giri tai liéu dén dai biéu tham dy hoi nghi phan bién xa hoi.

- Tuy theo tinh chat, quy mé va pham vi phan bién xa hoi, Ban Thuong tryc Uy
ban MTTQ hoic lanh dao t6 chirc chinh tri- xd hoi quyét dinh vé thanh phan tham duy
hoi nghi theo Piéu 14 Nghi quyét lién tich s6 403 nhu sau:

+ Thanh phan héi nghi phdn bién xa héi do Uy ban Trung wong Mt trdn T6 quoc
Viét Nam t6 chire gom: Pai dién Ban Thuong truc Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam
chu tri hoi nghi; dai dién Trung wong céc td chtrc chinh tri - x4 hoi; thanh vién cac Hoi
ddng tu van ciia Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam, cac chuyén gia, nha khoa hoc
thudc linh vuc hoat dong c6 lién quan dén ndi dung du thao vin ban duoc phan bién xa
hoi; dai dién co quan, t6 chire chu tri soan thao van ban duge phan bi¢n xa hdi; dai dién
co quan, t6 chirc khac colién quan.

+ Thanh phd‘n hoi nghi phan bién xa hoi do Uy ban MTTQ Viét Nam ¢ dia
phurong 16 chire gom: Pai dién Ban Thuong truc Uy ban MTTQ Viét Nam t6 chirc hoi
nghi phéan bién xa hoi chu tri hoi nghi; dai dién céac td chire chinh tri - x3 hoi; thanh vién
Hoi dong tu van (dbi v6i cap tinh), Ban tu van (d6i v6i cap huyén), T6 tu van (d6i voi
cap x4); cac chuyén gia, ngudi ¢ uy tin, kinh nghiém thyc tién thudc linh vuc hoat
dong co lién quan dén ndi dung du thao vian ban dugce phan bién xa hoi; dai dién co
quan, t6 chirc chu tri soan thao vén ban dugc phéan bién xa hdi; dai di¢n co quan, td chirc
khac c6 lién quan.

+ Thanh phdn hoi nghi phan bién xa hoi do 16 chirc chinh tri - xa hoi t6 chirc
theo dé nghi cua Uy ban MTTQ Viét Nam cung cap gom: Pai dién 1anh dao cac t6 chirc
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chinh tri-xa hoi chu tri hoi nghi; dai dién lanh dao Uy ban MTTQ Viét Nam; cac chuyén
gia, nha khoa hoc, nguoi ¢6 uy tin, kinh nghi€ém thyc tién thudc linh vuc hoat dong cé lién
quan dén ndi dung du thao van ban dugc phan bién xa hoi; dai di¢n co quan, td6 chirc chu
tri soan thao van ban dugc phan bi¢n xa hoi; dai dién co quan, t6 chire khac c6 lién quan.

* Buoc 2: Hoi nghi phdn bién xa hoi

Hoi nghi duoc tién hanh theo trinh tu, thu tyc sau:

- Pai dién Ban Thuong truc Uy ban MTTQ Viét Nam hoac dai dién lanh dao to
chitc chinh tri- xa hoi to chitrc hoi nghi chu tri hdi nghi.

- Pai dién co quan, td chirc ¢6 du théo van ban duoc phan bién xa hdi gio1 thi¢u
nhiing nd1 dung co ban cua dy thao.

- Pai dién Ban Thuong truc MTTQ hodc dai di¢n 1anh dao t chirc chinh tri - x4 hoi
trinh bay dinh hudng va nhiig ndi dung trong tam can tip trung phan bién.

- Céc dai biéu tham dur hoi nghi tién hanh thao Iun vé cic ndi dung phan bién xa hoi.

- bai di¢n co quan, t6 chirc c6 du thao van ban dugc phan bién xa hoi trao doi, giai
trinh 13m 16 nhitng van dé c6 lién quan dén ndi dung dugc phan bién xa hoi.

- Chu tri hé1 nghi két luan hoi nghi. Trong do, can néu rd nhirng van dé cta du
thao van ban can dé nghi co quan chu tri soan thdo xem xét, nghién ctru dé stra d6i, bd
sung cho phu hop.

(Chuong trinh Hoi nghi phan bién xa hoi duoc thuc theo Biéu mau s6 07/PB-MT)

* Buoc 3: Xay dung van ban phan bién xda hoi

- Ngay sau hd1i nghi phan bi¢n xa hoi, trén co so cac y kién phan bién va két luan tai
hd1 nghi, Ban Thuong truc Uy banMTTQ hoac lanh dao t6 chirc chinh tri - xa hdi chi dao
don vi chuyén moén, ca nhan c6 trach nhiém xay dung van ban phan bién xa hdi.

- Tuy theo ndi dung phan bién ma vin ban phan bién xa hoi c6 thé gdm céac nodi
dung duoc quy dinh tai Khoan 2, Piéu 33 Luat MTTQ Viét Nam, gém: su phu hop vai
chu trwong, dudng 16i ciia Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nuéc; tinh dung dan,
khoa hoc, kha thi; danh gia tac dong, hiéu qua vé chinh tri, kinh té, van hoa, xi hoi,
quéc phong, an ninh, doi ngoai cua du thdo van ban; bdo dam hai hoa loi ich cua Nha
nude, to chirc, ca nhan.

(Luu y: noi dung phan bién khong nén qua rong ma nén tap trung sau vao mot
$6 van dé trong yéu cia dy thdo van ban dwgc phan bién)

- Cham nhét 7 ngay ké tur ngay t6 churc hoi nghi phan bién, Ban Thuong truc ﬁy
ban MTTQ Viét Nam hodc lanh dao t6 chirc chinh tri - xa hoi chu tri phan bi¢n xa hodi
gui van ban phan bién xa hoi dén co quan, t6 chirc chu tri soan thao van ban (va cac co
quan, to chirc c6 lién quan).
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Ngoai ndi dung phan bién, vin ban phan bién cin xac dinh thoi han dé nghi co
quan chu tri soan thao vin ban phai tra 101 bang van ban dbi véi kién nghi cta co quan
chu tri phan bién. Thoi gian t6i thiéu tir 7 dén 15 ngay; truong hop dic biét co thé kéo dai
hon nhung phai ¢ sy trao doi, théng nhat giira hai co quan va khong vuot qua 30 ngay.

(Van ban phan bién xa hoi dwoc thuc hién theo Biéu mau sé 08/MT)

* Buéc 4: Theo déi, don doc vige phén héi vin ban phan bign xi hoi

- Ban Thuong truc Uy ban MTTQ hoic 1anh dao céc té chirc chinh tri - xa hoi
chu tri phan bién x3 hoi c6 trach nhiém theo dbi viéc tiép thu, giai trinh ddi v6i nhimng
¥ kién phan bién x4 hoi, kién nghi.

- Hét thoi han d3 dé nghi co quan chu tri soan thao vin ban tra 101 d6i véi kién
nghi ctia co quan chu tri phan bién (dugc xéc dinh trong van ban phan bién) ma co quan
nay chua c6 van ban tra 10, co quan chii tri phan bién can ban hanh van ban don déc co
quan chu tri soan thao vin ban phai khan truong c6 tra 161 bang van ban. Néu co quan,
t6 chirc chu tri soan thao van ban van khong c6 van ban tra 10i hodc khong tiép thu y
kién, kién nghi thi, co quan chu tri phan bién x& hdi c¢6 van ban yéu cau co quan, to chirc
d6 phai co tra 101, giai trinh. Pong thoi, ¢6 van ban bao cdo ¥ kién phan bién xa hoi véi
co quan, to chiic ¢6 thim quyén ban hanh van ban

(Vi du: Néu hét thoi han tra 10i ma So A (1a co quan duge Uy ban Nhan dan tinh
giao chu tri soan thao dy thao van ban nghi quyét cua Hoi dong nhan dan dé Uy ban nhan
dan tinh trinh Hoi d6ng nhan dan) nhung S& A van khong c6 vin ban tra 101 hodc ¢6 vin
ban tra 16i nhung khong tiép thu y kién, kién nghi phan bién xa hoi thi, co quan chi tri
phan bién x4 hoi ban hanh vin ban bao céo vé viéc ndy va phan anh day du cac y kién
da phan bién xa hoi voi ij ban nhéan dan tinh dé Uy ban nhan dan tinh c6 chi dao hoac
xem x¢&t viéc thuc hién nhi€ém vu ctia S& A).

3.2. Gui dw thao van ban dwoc phan bién xa hoi dén cdc co quan, 16 chire, cd nhan
c6 lién quan dé ldy y kién phdn bién xd héi

Hinh thure giri du thdo van ban dugc phan bién xa hoi dén cac co quan, td chure,
cé nhan c6 lién quan dé l1ay ¥ kién phan bién x4 hoi 1a viéc Uy ban MTTQ Viét Nam chu
tri hodc cac to chirc chinh tri - x3 hoi chu tri theo dé nghi cua Uy ban MTTQ Viét Nam
cung cap hoic theo quy dinh ctia phap luat gui du thao vin ban téi cac chuyén gia, nha
khoa hoc, thanh vién céc t6 chirc tu van, co quan, to chirc c6 lién quan dé lay y kién phan
bién va tap hop, téng hop giri co quan, t6 chirc chu tri dy thao vin ban.

* Buwéc 1: Chudn bi giti van ban ldy ¥ kién:

- Ban Thuong truc ij ban MTTQ Viét Nam hodc 1anh dao t6 chic chinh tri- xd
hoi cap chi tri phan bién xay dung ké hoach, du kién danh sach, ca nhan, to chirc tham
gia phan bi¢n xa hoi.
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- Tuy thudc vao ndi dung vin ban Uy ban MTTQ Viét Nam hoic to chirc chinh
tri- x4 hoi cap to chirc phan bién lya chon giri dy thao van ban can phan bién dén co
quan, t6 chire, nha khoa hoc, nha hoat dong thuc tién, cac chirc sdc, ton gido, nguoi ti€u
biéu trong hé thé)ng MTTQ Vi¢t Nam la ngudi am hiéu nodi dung, linh vuc can phan bién
x3 hoi hodc d6i tugng chiu sy tac dong truc tiép cta van ban dé 1y ¥ kién cho phu hop.

* Budc 2: To chire nghién cuu van bdn:

- Ban Thuong truc Uy ban MTTQ Viét Nam hodc t6 chirc chinh tri - x3 hoi cép to
chirc phan bién x4 hoi nghién ciru xay dung dinh hudng ndi dung can phan bién xa hoi.

- Trong thoi han 05 ngay lam viéc, ké tur ngay nhan dugc dy thao van ban can
phan bién xa hoi, Ban Thudng truc Uy ban MTTQ Viét Nam hodc 1anh dao céc to chirc
chinh tri- x& hoi giri du thao van ban can phan bién x4 hoi dén co quan, t6 chirc ¢4 nhan
duoc lya chon tham gia phan bién xa hoi.

Trong van ban xin ¥ kién phan bién xa hoi, co quan chu tri phan bién nén dinh hudng
ndi dung can phan bién va xac dinh thot han gl van ban phan bién xa hoi; d€ nghi céc co
quan, t6 chirc phan anh kién nghi ctia doan vién, hdi vién va nhan dan vé ndi dung can phan bién.

* Budc 3: Xdy dwng vdn bdan phdn bién xa hi

- Ngay sau khi nhan duoc y kién tham gia phan bién x4 hdi ctia co quan, t6 chuc,
ca nhan, co quan chu tri phan bién xa hoi tién hanh tap hop, tong hop dé xay dung vin
ban phan bién x4 hoi. Trudng hop can thiét ¢6 thé giri du thao van ban phan bién dé xin
¥ kién t6 chirc, ca nhan da c6 ¥ kién phan bién.

- Noi dung van ban phan bién xa hoi duoc thuc hién theo Khoan 2, Piéu 33 Luat
MTTQ Viét Nam.

* Budc 4: Theo déi, don doc vige phéan héi vin bin phan bign xa hoi:

- Ban Thuong truc Uy ban MTTQ hoic 1anh dao céc té churc chinh tri - x4 hdi
cap chu tri phan bién x& hdi c6 trach nhiém theo ddi viéc tiép thu, giai trinh ddi voi
nhing y kién phan bién xa hoi.

- Hét thoi han dugc an dinh trong van ban phan bién, Ban Thuong tryc Uy ban
MTTQ, lanh dao t6 chirc chinh tri- x3 hoi chii tri phan bién c6 vian ban don ddc co quan
chu tri soan thao vin ban dugc phan bién tra 10i bang vin ban.

- Trudng hop co quan, t6 chiic chit tri du thao vian ban khong tra 10i hodc khong tiép
thu y kién phan bién xa hoi, Ban Thuong tryc Uy ban MTTQ, lanh dao t6 chirc chinh tri- xa
hoi ¢6 van ban yéu cau tra 101, d& nghi giai trinh va c6 vin ban bao céo y kién phéan bién xa hoi
cta MTTQ véi co quan, tO chiic ¢6 tham quyén ban hanh vin ban.

3.3. T6 chirc déi thoai tryc tiép giita co quan chii tri phdan bién véi co quan, t6
chiec co dy thao van ban dwoc phan bién
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T6 chirc dbi thoai truc tiép giita co quan chu tri phan bién véi co quan, to chiic c6
du thao van ban duoc phan bién xa hoi 1a viéc Ban Thuong truc Uy ban MTTQ Viét
Nam tién hanh t6 chirc hdi nghi d6i thoai tryc tiép véi dai dién c6 thim quyén ciia co quan
chu tri soan thdo van ban cung crflp vé mot hodc mot sd noi dung can phan bién xa hoi.

Ngoai dai dién co quan, t6 chirc chi tri soan thao vin ban duoc phan bién xa hoi,
Hoi nghi d6i thoai nén moi dai dién co quan, to chitc c6 thim quyén ban hanh vin ban
duoc phan bién xa héi tham du.

Ban Thuong truc Uy ban MTTQ Viét Nam hodc 1anh dao t6 chitc chinh tri- xa
hoi ¢ thé chon hinh thirc ddi thoai truc tiép trong bon truong hop sau:

1- Khi xét théy ndi dung can phan bi¢n xa hdi cé mirc do quan trong, co6 kha nang anh
huong lon dén kinh t€ - xa hdi, dén quéc phong, an ninh chinh tri cua dét nude hodc cua dia
phuong can phai di thoai dé trao d6i, 1am rd y kién ctia mdi co quan.

2- Du théo van ban ¢6 pham vi anh huéng rong dén quyén, loi ich hop phap, chinh
dang cua mot bo phan 16n nhan dan.

3- Hoac sau khi Uy ban MTTQ Viét Nam, lanh dao t6 chirc chinh tri - xa hoi d
to chirc HO1 nghi phan bién hodc guri van ban phan bié€n, nhung gittra co quan chu tri phan
bién va co quan chi tri soan thao vin ban dugc phan bién van con co y kién khac nhau
v€ nhitng nd1 dung quan trong.

4- Do co quan chi tri soan thao vin ban dé nghi to chirc.

* Buéc 1: Chudn bi t6 chivc hgi nghi déi thoai

- Co quan chu tri phan bién trao ddi véi co quan chi tri soan thao vé thoi gian, dia
diém, cach thuc tién hanh t6 chirc hoi nghi d6i thoai.

- Co quanch tri phan bién xay dung ké hoach t6 chirc hoi nghi ddi thoai.

- Xay dung dinh hudng, ndi1 dung phan bién xa hoi.

- Pat chuyén gia, nguoi c6 kinh nghiém thuc tién vé ndi dung duge phan bién xa
hoi nghién ctru, chuan bi ndi dung phan bién.

- Trudng hop can thiét giri ndi dung phan bién dén co quan chil tri soan thao dé
c6 su trao d6i qua lai trong qué trinh phan bién; t6 chirc khao sat, diéu tra xa hoi hoc vé
ndi dung dugc phan bi¢n.

- Cham nhét 05 ngay 1am viéc trudc ngay to chire hoi nghi, Co quan chi tri phan
bién giri gidy moi, tai liéu cho dai biéu tham dy hoi nghi phan bién xa hoi. Thanh phan
tham du hoi nghi theo Diéu 18 Nghi quyét lién tich s6 403.

* Budc 2: Hpi nghi doi thoai

Hoi nghi dugc tién hanh theo trinh tu, thii tuc sau:
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- Ban Thuong truc ij ban MTTQ Viét Nam hodc dai dién 13nh dao t6 chirc chinh
tri- xa hoi to6 chirc hdi nghi doi thoai chu tri hoi nghi. Chu tri hoi nghi d61 thoai néu rd
su can thiét, y nghia muc dich va cac noi dung can tap trung doi thoai.

- bai dién co quan, t6 chire c6 du théo van ban duge phan bién xa hoéi trinh bay vé
nhitng ndi dung co ban (néu trudc do chua to chire phan bi¢n) hodc trinh bay, giai trinh
thém v€ nhiing ndi dung dugc dua ra doi thoai.

- Cac dai biéu tham du hoi nghi thao luan vé du thao van ban.

- Pai dién co quan, td chirc c6 du thao van ban duoc phan bién trao ddi 1am 1
nhitng van dé can thiét c6 lién quan, nhirng ndi dung ti€p thu, nhiing ndi dung khong ti€p
thu thi gidi trinh thém.

- Moi dai dién co quan, to chitc ¢ tham quyén ban hanh hodc phé duyét du thao van
ban phat bi€u quan diém, y kién vé cac ndi dung da duogc doi thoai (néu co)

- Chu tri hoi nghi két luan. Trong d6, néu rd nhitng ndi dung cua du thao vin ban
da duoc doi thoai tai hdi nghi, nhiing no1 dung nao da dugc thong nhat véi dai dién co
quan co du thao van ban, nhitng nd1 dung nao chua thong nhat va y kién ctia co quan chu
tri phan bi¢n xa hoi.

* Budc 3: Xdy dwng vdn bdan phdn bién xa hji

- Ngay sau khi t6 chirc hoi nghi d6i thoai, trén co s cac y kién phan bién tai hoi
nghi doi thoai, Ban Thuong truc Uy ban MTTQ Vi¢t Nam hodc lanh dao t6 chtrc chinh
tr1 - xa ho1 tong hop y phan bién d€ xay dung van ban phan bién xa hdi. Van ban phan
bién xa hdi thé hi¢n dugc nhitng nd1 dung doéi thoai tai hdi nghi va két luan cua chu tri
héi nghi doi thoai.

- Cham nhat 7 ngay, ké tir ngay két thic hoi nghi déi thoai, Ban Thuong truc Uy
ban MTTQ Viét Nam hoac lanh dao t6 chure chinh tri xa hoi chu tri phan bi¢n xa hoi gtri
van ban phan bién xa hoi dén co quan, t6 chure chu tri soan thao van ban.

- NoO1 dung van ban kién nghi dugc thuc hién theo Khoén 2, Diéu 33 Luat Mt tran
T6 qudc Viét Nam va két luan tai hoi nghi doi thoai.

* Budc 4: Theo déi, don doc vige phén héi vian bin phan bign xa hoi

- Ban Thuong tryc Uy ban MTTQ Viét Nam hodc lanh dao cac to chirc chinh
tr1 - xa hoi cap chu tri phan bi¢n xa hdi co6 trach nhi¢m theo doi viéc ti€p thu, gidi trinh
do6i voi nhitng y ki€én phan bién xa hdi.

- Hét thoi han duge 4n dinh trong van ban phan bi¢n, Ban Thuong tryc Uy ban
MTTQ, lanh dao t6 chirc chinh tri- xa hdi chu tri phan bi¢n c6 van ban don doc co quan
chu tri soan thdo van ban dugc phan bién tra 161 bang van ban.

- Trudng hop co quan, to chic chi tri du thao vin ban khong tra 10i hodc khong
tiép thu y ki€n phan bién xa hdi, Ban Thuong truc Uy ban MTTQ), 1anh dao t6 chirc chinh
tri- xa hdi c6 van ban yéu cau tra 101, dé nghi giai trinh va c6 van ban bdo cdo y kién phan
bi¢n xa hdi cia MTTQ v6i co quan, tO chiic cd tham quyén ban hanh van ban.
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1. KY NANG TO CHUC LAY Y KIEN PHAN BIEN XA HOI

1. Cong tic chuin bi

Dé viéc t6 chuc 13y v kién phan bién xa hoi bao dam chat luong, hiéu qua thi
cac co quan chtl tri phan bién x3 hoi can x4y dung Ké hoach phan bién xa hoi cho timg
du thao duogc lua chon phéan bién xa hoi:

- Lua chon hinh thirc phan bién xa hoi phtt hop véi tinh hinh, diéu kién thuc té.

- X4c dinh d6i twong, pham vi, thoi gian t6 chtrc phan bién xa hoi.

STe chfrc hop truéce khi td churc phan bién dé dinh hudng X'fic dinh mot sb noi
dung l6n can phan bién xa hoi; phan cong chuan bi ndi dung du kién phan bién xa hoi
cho cac thanh vién tham gia phan bién xa hdi.

- T chire khao sét, léy y kién d6i tuong chiu su tac dong néu xét théy can thiét;

- Trao ddi véi lanh dao co quan chi tri soan thao dé thong nhét thoi gian, dia diem, i liéu
va cac van dé khac c6 lién quan dén du thdo dugc phan bién xa hoi.

2. Xir Iy két qua ldy y kién phan bién xi hoi

Cacy kién phan bién xa hoi Qéu duoc téng’ho*p dau du, nghiém tac va duoc cong
khai d§ Nh,ﬁn dan biét. Theordé, gié nang cao chat lugng, hi¢u qua phan bién xa hdi Mat
tran T6 quoc Viét Nam cac cap can thuc hién nhu sau:

- Phan loai y kién phan bién theo timg nhém noi dung/van dé 16n duoc diéu chinh
trong du thao.

- Panh déu céc ¥ kién phan bién xa hoi hop 1y, du kién s& dua vao vin ban phan
bién xa hoi.

- Trong trudng hop t6 chirc khao sat thi nguoi thu thap thong tin can tom tat lai
cac ¥ kién va phén loai theo ting chu dé, ndi dung cu thé

3. K¥ ning tong hop y kién phan bién xi hoi
3.1. B6 cuc cia van ban phan bién xd héi théng thwong ¢é 3 phdn chinh:
(1) Khai quat chung qua trinh t6 chtrc phan bién xa hoi;
(2) Nhan x¢&t, danh gid chung vé dy thao vian ban duoc phan bién;
(3) Céac ndi dung chinh dugc phan bién xa hadi.
3.2. Noi dung van ban phan bién
Vian ban phan bién xa hoi can néu rd van dé/ndi dung/quy dinh nao tai du thao
van ban can dugc can nhic chinh ly, hoan thién hodc nén hay khong nén quy dinh; quy
dinh lai theo hudng nao? Mdi van dé/ndi dung ndi dung phan bién can phén tich cac co
s phap 1y, O SO 'Ehl_IC tién, co s& khoa hoc, cac luan chung, luan ct (Iy do), dé xuét
hudéng xtr Iy van dé do cho phu hop. Tuy nhién, van ban phan bién xa hdi cua mat tran
phai bao dam sy can thiét; sy phu hop voi chu truong, duong 161 cua Dang, chinh sach,
phép luat cia Nha 1}11:('30; Tinh dung dan, 1§hoa hoc, kha thi; déugh gia tac dong, hiéu qua
vé chinh tri, kinh t€, van hoa, xa hoi, quoc phong, an ninh, d{)i ngoai cua du thdo van
ban; Viéc bao dam hai hoa lo1 ich cia Nha nudc, N}lﬁn ‘dén, to chuc. Tuy ndi dung van
ban co quan chu tri phan bi¢n xa hoi lya chon cac van dé phan bi¢n xa hoi phu hop.
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4. Phén biét sw khac nhau giira hoat dong gép y kién va hoat dong phén bién xa hoi
4.1. Sw giong nhau

(1) Vé hinh thirc: Hoat dong phan bién xa hoi va gop ¥ déu sir dung hai hinh
thire: t6 chirc hoi nghi va gui du thao van ban dugc gop y hodc phan bi¢n dén cac co
quan, t6 chtrc, ca nhan c6 lién quan dé€ lay y kién gop ¥, phan bién xa hoi.

(2) Vé doi twong: Do tuong cua phan bién xa hoi va g()p }'I déu 1:21 du thao van ban
cua co quan Pang, Nha nudc cung cap c6 lién quan tryc tiép dén quyen va logi ich hop
phap, chinh dang ctia nhan dan, quyén va trach nhiém ctua Mt trdn T6 qudc Viét Nam.

(3) Vé muc dich: Déu gbp phan bao dam tinh diing dan, phu hop véi thyc tién doi
song xa hoi va tinh hi€u qua cta van ban; bao ddm quyén va lo1 ich hop phép, chinh dang
cua nhan dan; phat huy dan chu; tang cuong dong thuan xa hoi.

- Vé tinh chat: Déu giéng nhau ¢ tinh xa hdi, khach quan, khoa hoc, xay dung.

(4) Vé nguyén tic: Péu bao dam nguyén tic dan chi, cong khai, minh bach,
bao dam sy tham gia cua thanh vién, hoi vién, doan vién va nhan dan; ton trong cacy
kién khac nhau nhung khong trai voi quyén va loi ich hop phap, chinh dang ctia nhan
dan, loi ich qudc gia, dan toc.

(5) Vé thanh phan tham dw héi nghi: Tuy tinh hinh, diéu kién va tinh chat, muc
do, pham vi, ndi dung ctia du thdo van ban gop y hay phan bi¢n xa hoi co thé moi:
tuong Gng voi timg cap c6 dai dién Ban Thuong truc Uy ban Trung wong Mit tran T
qudc Viét Nam; Poan Chu tich; Ban Thuong truc Uy ban Mit tran T6 qubc Viét Nam
cac cép; dai dién 1anh dao cac to churc chinh tri - x3 hoi; dai dién co quan, td chirc co
du thdo van ban dugc gop ¥, phan bién xa hdi; dai dién 1anh dao cac co quan, t6 chirc
co lién quan; thanh vién cac hoi déng tw van, cac to chirc tu van cla Uy ban Mat tran
T quéc Viét Nam cung cép, cac chuyén gia, nha khoa hoc thudc linh vuc hoat dong
c6 lién quan dén ndi dung dy thao van ban can gép ¥, phan bién xa hoi.

(6) Vé két qua: Déu c6 van ban kién nghi cua Ban Thuong trie Uy ban Mt tran TO
quéc Viét Nam hodc ctia cac t6 chire chinh tri - xa hoi, cac to chire thanh vién,

4.2. Su khdac nhau

(1) Vé hinh thirc: Ngoai st dung hinh thirc hoi nghi nhur hoat dong gdp v, hoat dong
phan bién xa hdi con st dung hinh thirc t6 chirc hoi nghi ddi thoai truc tiép gitta Mat tran
T quéc Viét Nam vdi co quan, t6 chirc c6 du thao van ban duoc phan bi¢n xa hdi.

(2) Vé thanh phan héi nghi:

- Hoi nghi phan bién xd héi gom: Pai dién co quan chu tri phan bién x4 hoi: Ban
Thuong truc Uy ban MTTQ Viét Nam; dai dién 1anh dao cac to chirc chinh trj - x4 hoi
cép td chirc phan bi¢n; cac chuyén gia, nha khoa hoc, nguoi ¢ kinh nghiém hoat dong
thuc tién, am hiéu linh vuc phan bi¢n do Mat tran T quéc Viét Nam moi tham gia
phan bién xa hoi; dai dién co quan td chirc chu tri soan thao van ban duoc phan bién xa
hoi; va tuy tinh chit, mc d6 quan trong co quan chu tri phan bién xa hdi dai dién cua
co quan c6 thAm quyén ban hanh vin ban duoc phan bién xa hoi tham dy.
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- Hji nghi gép y gom: C6 thé moi di hodc khong bat bude c6 du thanh phan nhu
hoi nghi phan bién xa hoi. O nhiing truong hop cu thé, cin cr tinh chét, mic d6 dy thao
van ban, c6 thé 1a Ban Thuong truc, 1anh dao cac t6 chirc chinh tri - xa hi, cac td chirc
thanh vién c6 van ban kién nghi gop y. Tai hoi nghi ndy khong nhat thiét phai moi co
quan chu tri soan thao van ban.

(3) Vé noi dung hoi nghi:

- NGi dung phan bién xd héi: Tai hoi nghi phan bién, cac dai biéu tham du hoi
nghi tap trung phan bién x3 hoi nhitng van d&é ma co quan chu tri phan bién thay chua
phu hop, con co nhiéu y kién khac nhau. Tai hoi nghi phan bién xa hdi, cacy kién tham
gia khong chi don thuan 13 y kién mot chiéu, ma c6 thé co sy trao di ddi lai, thao luan
dé di dén cung mot van dé; tai hoi nghi nay, cé thé pham vi gi61 han chi can mot ndi
dung dé phan bién x4 hoi, noi dung d6 lién quan mat thiét dén doi sdng nhan déan, duoc
du luan xa hoi quan tam.

- Néi dung gdp y: Tai hoi nghi gop ¥, cac dai biéu tham du hoi nghi c6 thé gop
y toan dién van ban tr ndi dung dén ky thuat van ban, cau chit, tir ngit, khong gidi han
pham vi gop y.

(4) Vé trinh tw, thii tuc:

- Vé hoat dong phan bién xa hoi: Pugc thuc hién theo cac quy dinh cua Luat Mat
tran T quéc Viét Nam nam 2015 va Piéu 15, Nghi quyét lién tich sd 403/2017/NQLT-
UBTVQH14-CP-DCTUBTWMTTQVN ngay 15/6/2017; Quyét dinh s6 217-QD/TW
ngay 12/12/2013 cta Bo Chinh tri vé Quy ché giam st va phan bién xa hoi ctia Mat tran To
qudc Viét Nam va cac doan thé chinh tri - xa hoi.

- Vé hoat dong gop y.: Puoc thuc hién theo cac quy dinh ctia Ludt ban hanh van
ban quy pham phap ludt va cac quy dinh cua Pang.

IV. MOT SO LUU Y KHI TO CHUC THUC HIEN HOAT PONG PHAN
BIEN XA HOI

1. Pé phan bi¢n xa hoi c6 hi€u qud, trong tam, trong diém thi nguoi tham muu téng
hop y kién phan bién xa hoi phai c6 ning luc tu duy, danh gia va nim chéc cac quy dinh
ctua Pang, chinh sach, phap luat caa Nha nudc vé linh vuc phan bién xi hoi. Trong qua
trinh to chirc phan bién xa hoi, néu xét thay can thiét c6 thé to chuc di khao sat, danh
gia tinh hinh thuc té tai co so; to chuc lay ¥ kién nguoi dan, doanh nghiép, doi tugng
truc tiép chiu sy tac dong.

2. Qua trinh t6 chtrc phan bién xa hoi can c6 su két ndi voi hoat dong tham dinh,
tham tra ctia cac co quan c¢6 tham quyén. Phat huy ngudn luc cac chuyén gia, nha khoa
hoc, nguo1 hoat dong thuc tien, nhan sy, tri thirc ngudi dan, doi tugng chiu sy tdc dong.

3. Chuén bi cac diéu kién can thiét vé co s& 1y luan, co so phap ly va co sé thuc
tién. D6i v6i nhimg ndi dung con nhiéu ¥ kién khac nhau, can tién hanh khao sat, diéu
tra xa hd1 hoc, huy dong va phan cong trach nhi¢ém nghién curu, chuan bi noi dung vay
kién danh gia, dé xuét kién nghi cu thé cho céc chuyén gia, nha khoa hoc, nha hoat
dong thuyc tién.
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4. Trude khi té chic hoi nghi phan bién xa hoi can to chirc hop cac chuyén gia,
nha khoa hoc, ngudi hoat dong thuc tién c6 kinh nghiém dé théng nhét lya chon céc
ndi dung phan bién xa héi (luu y lya chon tir 5-10 nhitng ndi dung 16n), déng thoi phan
cong trach nhi€m cac thanh vién phan bién xa hoi chuan bi noi dung phan bi¢n xa hdi
chuyén sau.

5. Viéc tap hop, tong hop kién nghi phan bién xa hoi phai khoa hoc, khach quan,
trung thuec, dﬁy du, 6 su chét loc bao dam déy du can cu phap ly, khoa hoc va thuc
tién, dong thoi dua ra cac giai phap c6 tinh kha thi. Ngudi dimg dau co quan cha tri
phan bién xa hdi can co ban linh chinh tri, ddm néi, ddm 1am, d4m chiju trach nhiém.

6. Phan cong can bd c6 trach nhi¢m, trinh dg, nang lyc lam cong tac phan bi¢n
xa hoi, thuong xuyén theo ddi, don dbc viée tiép thu, tra 1oi cac ¥ kién kién nghi sau
phan bi¢n xa hoi.

7. Trudng hop qua han co quan, to chtc, c4 nhan c6 vin ban duoc phan bién xa
hoi khong tiép thu, phan hoi ¥ kién phan bién xa hoi thi Ban Thuong truc Uy ban Mt
tran TO quéc Viét Nam, 1anh dao td chirc chinh trj - x3 hoi Célp chu tri phan bién c6 van
ban don dbc hoic kién nghi co quan c6 thim quyén ban hanh vén ban.

TAI LIEU THAM KHAO

1.Hién phap nam 2013.

2. Luat Mit tran T6 quéc Viét Nam niam 2015.

3. Luat Ban hanh van ban Van ban Quy pham phap luat nam 2020;

4. Quyét dinh s6 217-QB/TW, ngay 12/12/2013 ctia B4 Chinh trj ban hanh kém
theo Quy ché gidm sat va phan bién xa hdi cua Mat tran T6 qudc Vi¢t Nam va cac
doan thé chinh tri - x3 hoi.

5. Nghi quyét lién tich s6 403/2017/OPCTUBTWMTTQVN, ngay 15-6-2017 ctia
Uy ban Thuong vu Quoc hdi, Chinh phu va Poan Chu tich Uy ban Trung wong Mat
tran T6 quoc Viét Nam Quy dinh chi ti€t cac hinh thirc gidm sat, phan bién xa hdi cta
Mat tran TO quéc Viét Nam.

6. Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP stra doi, bd sung mot sd diéu ctia Nghi dinh
s0 34/2016/ND-CP ngay 14 thang 5 nam 2016 cta Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6
diu va bién phép thi hanh Luat Ban hanh van ban quy pham phép luét.

7. Thong tri s6 23/TTr-MTTW-BTT, ngay 21-7-2017 ctaa Ban Thuong truc Uy
ban Trung wong Mit tran T6 quoc Viét Nam vé huéng dan qua trinh gidm sat va quy
trinh phan bién xa hoi ctia Mat tran TH quéc Viét Nam.
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Chuyén dé 3

QUY TRINH, THU TUC, CACH THU'C GIAM SAT THONG QUA
VIEC NGHIEN CUU, XEM XET VAN BAN CUA CO QUAN CO
THAM QUYEN LIEN QUAN PEN QUYEN VA LQI iCH HQP PHAP,
CHINH PANG CUA NHAN DAN

I.MOT SO VAN PE CHUNG

1. Khai niém giam sat thong qua viéc nghién ciru, xem xét van ban

1.1. Khai niém

Giam sat thong qua vi¢c nghién clru, xem xét van ban ctia Mat tran T quéc Viét
Nam (MTTQ) Viét Nam la viéc Uy ban MTTQ Viét Nam cac cép truc tiép thuc hién
hodc do céc to chirc chinh tri - x4 hoi thue hién viéc theo ddi, xem xét, danh gia van
ban. Khi phét hién vin ban dugc giam sat chua phu hop véi Hién phap, phéap luét hodc
c6 dau hiéu vi pham phap luat, chua phi hop véi thuce tién doi sdng, gay thiét hai dén
loi ich ctia Nha nude, quyén va loi ich hop phép, chinh dang ctia nhan dan thi kién nghi
gri co quan c6 tham quyén xem xét giai quyét hodc kién nghi sira d6i, bd sung hoic
dinh chi thi hanh.

1.2. Muc dich

Kip thoi phat hién va kién nghi xir 1y sai pham, khuyét diém; kién nghj stra doi,
bd sung chinh sach, phap luat; phat huy quyén 1am chua ctiia Nhan dan, bao vé quyén va
loi ich hop phap, chinh dang cta nhan dan, gop phan xiy dung Pang, Nha nudc trong
sach, virng manh.

1.3. Tinh chét

Giam sat caia MTTQ Viét Nam mang tinh nhan dan, tinh xa hdi, tinh dan chu xa
hoi chu nghia.

2. P6i twong giam sat thong qua viéc nghién ciru, xem xét vin ban

2.1. Déi twong: Co quan, to chic ban hanh vin ban dugc giam sat.

2.2. Noi dung: Nghién ctru, xem xét vin ban ctia co quan c6 tham quyén lién quan
dén quyén va loi ich hop phép, chinh dang ctiia Nhan dan.

3. Quyén va trach nhiém cia MTTQ Viét Nam trong hoat dong giam sat
nghién ctru, xem xét van ban

- Phéi hop voi co quan, to chic c6 lién quan xay dung chuong trinh, ndi dung,
ké hoach giam sat béng hinh thirc nhién ctru, xem xét van ban; quyét dinh t6 chtrc hoat
dong giam sat theo ké hoach.

- Yéu cau co quan, to chtrc, ca nhan dugc giam sat bao cao bang van ban, cung
cap thong tin, tai liéu lién quan dén ndi dung giam sat.
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- Xem xét khach quan, khoa hoc nhing van dé lién quan dén noi dung giam sat.

- T6 chuc doi thoai dé 1am 1o ndi dung kién nghi sau giam sat khi can thiét hoac
theo yé€u cau cua co quan, to6 churc, cd nhan dugc giam sat.

- Kién nghi co quan, t6 chirc, c4 nhan c6 thim quyén xem xét ap dung céc bién
phap dé bao vé loi ich cia Nha nudc, quyén va loi ich hop phap, chinh dang cua to
chtic, ca nhan; dé nghi xem xét trach nhiém cua co quan, t6 chirc, ca nhan c6 hanh vi
vi pham theo quy dinh cua phép luat.

- Ban hanh hodc phoi hop v6i co quan, t6 chire lién quan ban hanh van ban vé
két qua gidm sat; chiu trach nhiém vé nhiing ndi dung kién nghi sau gidm st nghién
ciru, xem x€ét van ban.

- Theo ddi, don ddc viéc giai quyét kién nghi sau giam sat; dé nghi co quan, to
chure, ca nhan c6 tham quyén xem xét trach nhiém cua co quan, t6 chirc, cd nhan khong
giai quyet hoac giai quyét khong ding quy dinh cia phép luat.

- Khen thudng hodc dé nghi co quan, to chirc ¢6 tham quyén biéu duong, khen
thudng ngudi co thanh tich trong hoat dong gidm sat.

4. Quyén va trach nhiém cia co quan, to chirc, ca nhan dwge giam sat
- Puoc thong bao trude vé ndi dung, ké hoach gidm sat.

- B4o cdo bang van ban theo ndi dung giam sat; cung cap thong tin, tai liéu lién quan
dén ndi dung gidm sat; bao cdo bo sung, lam rd nhiing van dé lién quan.

- Trinh bay ¥ kién vé cac ndi dung lién quan thudc nhiém vy, quyén han ctia minh.

- Pé nghi xem xét lai kién nghi sau giam sat, d6i thoai dé lam rd noi dung céac
kién nghi d6 khi can thiét.

- Tao diéu kién @& MTTQ Viét Nam thuc hién giam sat.

- Xem xét, giai quyét va tra 1oi nhitng ndi dung kién nghi sau giam sat cia MTTQ
Viét Nam.

- Thuc hién két luan, quyét dinh giai quyét ciia co quan, t6 chirc c¢6 tham quyén ban
hanh lién quan dén nhiing ndi dung kién nghi gidm sat cia MTTQ Viét Nam.

5. Phan biét giira giam sat thong qua viéc nghién ciru, xem xét van ban voi
tap hop, theo déi viin ban; véi tong két vin ban

5.1. Phan biét gitra giam sat thong qua viéc nghién curu, xem xét van ban voi tap
hop, theo doi van ban

- Giéng nhau: Déu theo ddi, nghién ciru van ban xem c6 phu hop véi Hién phép,
phép luat, phu hgp véi thuc tién hay khong.
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- Khéc nhau: Giam sat bang viéc nghién ciru, xem xét vin ban dugc thuc hién khi
thdy cac van ban do co tic dung tiéu cuc; anh hudng dén quyén va loi ich hop phap cia
nhan dan; nhitng quy dinh trong van ban chua phu hogp; trong qua trinh thuc hién trén
thyc té phat sinh nhiéu diém bat cap; tac dong dén quyén va loi ich hop phap, chinh déng
ctia nhan dan... thi MTTQ Viét Nam va cac to chirc chinh tri - x4 hoi to chic gidm sat
theo quy dinh ctia Luat MTTQ Viét Nam va quy trinh ctia Nghi quyét lién tich sb 403;
sau d6 c6 van ban kién nghi co quan c6 thim quyén ban hanh vin ban stra d6i, bo sung;
dinh chi thi hanh...

Con viéc tap hop; theo doi van ban chi 1a viéc thu thap tai liu thong thuong; qua
xem xét thdy c6 van dé gi thi kién nghi stra d6i, bo sung (néu co).

5.2. Phdn biét giita gidm sdt théng qua viéc nghién civu, xem xét vin ban voi tong
két viin ban

- Gidng nhau: Déu nghién ciru cac van ban dé tim ra bét cap; can sira ddi, bd sung.

- Khéc nhau: Viéc nghién ctru, xem xét van ban do MTTQ Viét Nam va céc td
chte chinh tri - x3 hoi thuc hién s& ldy vin ban (gidm sat) 1a goc; tir d6 soi chiéu vao dbi
twong didu chinh ctia van ban dé thiy van ban quy dinh c6 hop 1y va bat cap khong; tac dong
dén quyén va loi ich ctia nguoi dan nhu thé nao; tir d6 c6 kién nghi xir Iy sau giam sat.

Viéc téng két van ban: La vin ban di dugc ban hanh, d3 duoc thuc hién trong mot
thoi gian nhat dinh (5 ndm so két; 10 nim tong két); trong qua trinh thyc hién trén thuc
té, co quan, to chirc s& danh gia qua trinh thyc hién trong mot khoang thoi gian d6 xem
c6 gi bit cap, kho khian; tir 46 dua ra nhitng vu diém, han ché va dé xuat phuong an sira
ddi, bd sung. Viéc té)ng két vin ban s& coi viéc thyc hién trén thue té cta van ban do 1a
gdc, soi chiéu; dé tir d6 két luan nhitng vu diém, nhugc diém cia van ban duoc tong két.
Vin ban tong két c6 thé khong anh hudng dén quyén va loi ich hop phéap cua nhan dén.

II: KY NANG GIAM SAT THEO HINH THU'C NGHIEN CUU, XEM XET
VAN BAN

1. Cac loai vin ban dwgc giam sat gom nhirng vin ban lién quan dén quyén
va lgi ich hgp phap, chinh dang cia Nhan dian nhu:

- Van ban quy pham phép luét;

- Quyét dinh hanh chinh;

- Ban an;

- Quyét dinh, két luan, cdo trang trong hoat dong tb tung;

- Cac chuong trinh muyc tiéu quoc gia, chuong trinh kinh té - xa hoi;

- Du 4n, dé 4n cua co quan nha nudc...

Tuy quy md, tinh chat ctia hoat dong giam sat, Ban Thuong truc Uy ban MTTQ
Viét Nam hodc lanh dao cac t6 chire chinh tri - xa hoi xay dung ké hoach thuc hién.
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- PBé bao dam hiéu qua giam sat vian ban, Ban Thuong truc Uy ban MTTQ Viét
Nam hodc lanh dao cac to chirc chinh trj - x3 hoi phan cong céac ban, don vi va ca nhan
thudc co quan, t6 chirc minh thuong xuyén theo ddi, nghién ciru, xem xét cac vin ban do
cac co quan c¢6 tham quyén cung cip ban hanh ¢ ndi dung lién quan dén quyén va loi ich
hop phap, chinh dang cia Nhan dan. Néu phat hién c6 du hiéu vi pham phap luat, giy
thiét hai dén quyén, loi ich hop phap, chinh dang cia Nhan dan, thi ban, don vi, ca nhan
dugc phan cong cé trach nhi¢m bao cdo, dé xuit Ban Thuong truc ﬁy ban MTTQ Viét
Nam hoic lanh dao céc t6 chirc chinh trj - xa hoi quyét dinh vi€éc giam sat van ban do.

2. Quy trinh giam sat:
* So' d6 hoa quy trinh giam sat:

Bwédc 2

Buwédc 1

 Xay dung ké hoach gidm
sat van ban bang hinh ?
thirc nghién ctru, xem xét

* Nghién clru, xem xét van

ban duoc giam sat

van ban

Buwodc 4

* Xay dyng va gt vdn ban |
ki€n nghi

e Theo ddi, don déc viéc
giai quyét kién nghi sau
giam sat

2.1. Buéc 1: Xdy dung Ké hoach gidm sdt vin ban bang hinh thirc nghién
ciru, xem xét van bdn

Khi phat hién van ban c¢6 dau hiéu vi pham phép luat, gay thiét hai dén quyén, loi
ich hop phép, chinh dang cua Nhan dan, thi ban, don vi, cd nhan dugc phan cong cé trach
nhiém béo céo, dé xuit Ban Thuong truc ﬁy ban MTTQ Viét Nam hoac 1anh dao cac to
chirc chinh tri - x4 hoi quyét dinh viéc giam sat vin ban do.
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K& hoach giam sat phai néu dugc: muc dich, yéu ciu giam sat; Noi dung va thoi
gian giam sat (trong d6 ndi dung giam sat can néu cu thé cac budce tién hanh hoat dong
giam sat bang hinh thirc nghién ctru, xem xét van ban) va cudi ciing 13 to chire thyuc hién.

2.2. Buéc 2: Nghién ciru, xem xét vian bdan dwoc giam sdt

- Ban Thudng tryc Uy ban MTTQ Viét Nam, 1anh dao cac to chirc chinh tri - xa hoi
cac cAp phan cong mot déng chi 1anh dao phu trach tryc tiép chi dao viéc nghién ctru, xem
x€t van ban va giao cac ban, don vi chuyén mon, ¢4 nhan tham muu thyc hién.

Ban, don vi chuyén mon can nghién ctru k¥ vian ban dugc giam sat, lya chon, nghién
clru cac van ban c6 lién quan dén van ban duoc giam sat, ddng thoi so sanh sy tuong thich,
dong bd clia vin ban duoc giam sat va cac van ban c6 lién quan dé tim ra nhiing bat cap
can stra do6i bo sung.

Truong hop can thiét, Ban Thuong truc Uy ban MTTQ Viét Nam, 1anh dao cac to
chirc chinh tri - x4 hoi cac cap to chic hoi nghi hodc giri 1dy ¥ kién tham van cua céac
chuyén gia, nha khoa hoc hoac t6 chirc hoat dong khao sat dén cac ddi tuong chiu tdc dong
ctia van ban dé thu thap thong tin, xem xét, nghién ciru tac dong ctia vin ban ddi véi xa hoi.

2.3. Buéc 3: Té chirc héi nghi hodc givi vin bin tham vén cdc chuyén gia, nha
khoa hoc

- Trinh tu nghién ctru, xem xét van ban dugc thuc hién theo quy dinh tai Diéu 5 cua
Nghi quyét lién tich s6 403 gdm cac trinh ty sau day:

a) Pai dién l1anh dao Uy ban Mit tran T quéc Viét Nam, to chirc chinh tri - x
hoi trinh bay y kién nghién ctru vé van ban;

b) Pai dién co quan, td chirc ¢6 van ban dugc giam sat trinh bay y kién;

¢) Pai dién co quan, t6 chiic, ca nhan duge moi tham dy hoi nghi phét biéu ¥ kién;

d) bai dién Uy ban Mit tran T6 quéc Viét Nam, lanh dao td chirc chinh tri - xa
hoi cha tri hoi nghi két luan.

Trong qua trinh nghién ctru, xem xét van ban, Ban Thudng truc Uy ban MTTQ
Viét Nam, 1anh dao cac t6 chirc chinh tri - x3 hoi cac cap c6 thé yéu ciu co quan, t6
chirc ban hanh vin ban ¢ béo cdo, giai trinh, cung cap thong tin, tai liéu vé nhiing van
dé lién quan dén noi dung ctia van ban dugc giam sat.

- Viéc gui van ban lay y kién tham van cua cac chuyén gia, nha khoa hoc dugc
thuc hién theo trinh tu sau day:

a) Uy ban Mit tran T6 qudc Vi€t Nam, t6 churc chinh tri - xa hoi gui van ban
duoc giam sat dén cac chuyén gia, nha khoa hoc trong cac linh vuc li€n quan dén ndi
dung cua van ban dugc giam sat;

42



b) ij ban Mit tran T quéc Viét Nam, t6 chuc chinh tri - x4 hoi tap hop, téng
hop v kién déng gop va xay dung van ban kién nghi ddi v6i ndi dung cia van ban duge
giam sat.

2.4. Buéc 4: Xdy dung va givi viin bdn kién nghi

- Khi phat hién vin ban duoc giam sat chua phu hop véi Hién phap hodc co
dau hiéu vi pham phap luat, chua phu hop véi thuc tién doi song, gay thiét hai dén
loi ich ctia Nha nudc, quyén va loi ich hop phéap, chinh déang ctia Nhan dan, Uy ban
MTTQ Viét Nam, t6 chirc chinh tri - xd hoi chu tri gidm sat c6 van ban kién nghi
giri co quan c6 thim quyén xem xét giai quyét, stra d6i, bod sung hodc dinh chi thi hanh.

- Ban Thuong truc ij ban MTTQ Viét Nam, 1anh dao cac to chirc chinh tri - xd
hoi giri van ban kién nghi sau giam sat dén co quan c¢6 thim quyeén.

Tai van ban giri co quan, t6 chiic ¢6 vin ban dugc giam sat can xac dinh thoi han
yéu cau tra 10 (15 ngay ké tir ngy co quan, to chtc ¢6 van ban duoc giam sat nhan duoc
van ban).

2.5. Buéc 5: Theo doi, don déc vigc gidi quyét kién nghi sau gidm sdt

- Co quan ban hanh van ban dugc giam sat xem xét, nghién ctru, tiép thu va phan
héi cac kién nghi ctia Uy ban MTTQ Viét Nam va cac to chirc chinh tri- x3 hoi.

Hét thdi han ma co quan, t6 chirc ¢ van ban duoc giam sat chua tra 101, Ban
Thuong truc Uy ban MTTQ Viét Nam, 1anh dao t6 chtrc chinh tri- x3 hoi cép chu tri
giam sat ¢6 van ban don déc co quan ban hanh van ban dugc gidm sat tra 10i.

- Truong hop co quan, t6 chirc ban hanh van ban dugc gidm sat khong tra 1o
hodc khong dong y voi nd1 dung van ban kién nghi, Ban Thuong truc Uy ban MTTQ
Viét Nam, 1anh dao t6 chirc chinh tri - xa h¢i chu tri gidm sat gui van ban kién nghi lén
cap trén tryc tiép cua co quan ban hanh van ban dugc giam sat dé nghi chi dao viéc
xem x¢&t, giai quyet.

* Truong hop y kién gilta co quan, t6 chitc ban hanh van ban dugc giam sat va co quan
chu tri gidm sat khong thong nhat, thi hai bén c6 thé t6 chirc doi thoai dé 1am r0.

Ho1 nghi doi thoai c6 thé dugc thuc hién theo cac budc sau tham khao sau:

- Pai dién Uy ban Mt tran T6 qudc Viét Nam, to chirc chinh tri - xa héi chu tri
héi nghi do6i thoai néu rd sy can thiét, y nghia, muc dich cta vi€c gidm sat van ban va
trinh bay van ban kién nghi sau giam sat.

- Pai dién co quan, t6 churc ¢6 van ban dugc gidm sat néu y kién, dong tinh hay
khong dong tinh; 1y do khong dong tinh véi van ban kién nghi.

- Dai biéu dugc moi du hoi nghi doi thoai néu cau hoi, dat van dé can lam ro, thé
hién quan diém, y ki€n vé nd1 dung van ban kién nghi sau giam sat.
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- Pai di¢én co quan, t6 chirc ¢6 van ban dugc giam sat trinh bay bo sung, gidi trinh
lam rd nhitng van dé lién quan dén nd1 dung van ban dugc gidm sat va van ban kién
nghi cia MTTQ Viét Nam, céc t6 chirc chinh tri - xa hoi.

- Pai dién Uy ban Mat trin T6 qudc Viét Nam, t6 chire chinh tri - x hoi két lun.

Trén co sé két qua cua hoi nghi ddi thoai, Uy ban Mit tran T quéc Viét Nam,
t6 churc chinh tri - x4 hoi xdy dung vin ban sau giam sat (c6 thé gilt nguyén vin ban da
ban hanh hoic stra d6i, bo sung (néu c6)) giri co quan, t6 chirc c6 van ban duoc giam
sat va co quan, to chirc ¢6 lién quan.

3. Ky nang xay dung bao cao giam sat; van ban kién nghi sau giam sat van ban

K¥ ning xay dung bio céo giam sat biang viéc nghién ciru, xem xét van ban 1a kha
nang cua MTTQ Viét Nam va cac t6 chirc chinh trj - x3 hoi trong viéc van dung nhiing
kién thirc, hiéu biét va niang luc ctia minh dé nghién ctru, xem xét vin ban ¢ lién quan
tryc tiép dén quyén va loi ich ctia t6 chirc, c4 nhan (nhu vin ban c6 phu hop voi Hién
phap, luat; c6 dau hiéu vi pham phép luat hay khong; da phu hop véi thuce tién doi sbng
hay chua; c6 gay thiét hai dén loi ich ciia Nha nudc, quyén va loi ich hop phép, chinh
dang cta nhan dan?; véi thuc tién x4 hoi; tac dong nhu thé nao dén td chirc, ca nhan
khi thyc hién trén thuc té...).

K nang giam sat cia MTTQ Viét Nam va cac t6 chirc chinh tri khi nghién ciru,
xem xét vin ban duoc thé hién qua cac k¥ ning cu thé trong qua trinh t6 chirc, thuc
hi¢én hoat dong gidm sat béng hinh thirc nghién ctru, xem xét, van ban; tir khau xac dinh
ndi dung, van dé can giam sat; xac dinh va thyc hién hinh thirc, quy trinh, thu tuc tién
hanh giam sat; cach thirc xay dung Bao cdo két qua giam sat, van ban kién nghi sau
giam sat va viéc theo doi, don ddc xtr 1y, thuc hién kién nghi sau giam sat...

BA4o c4o giam sat; van ban kién nghi phai chi rd nhiing van dé cua van ban duoc
giam sat chua phu horp v6i Hién phép hodc ¢6 déu hiéu vi pham phép luat, chua phu hop
v6i thuc tién doi séng, gy thiét hai dén loi ich cua Nha nu’orc quyeén va lo1 ich hop phap,
chinh dang ctia Nhan dan, kién nghi co quan c6 thAm quyén xem xét giai quyét, sira doi,
bd sung hoic dinh chi thi hanh.

III. MOT SO LUU Y KHI TO CHUC GIAM SAT THONG QUA VIEC
NGHIEN CUU XEM XET VAN BAN

1. Cach thure lya chon van ban dugc giam sat

Can tap trung giam sat cac van ban lién quan truc tiép dén quyén va trach nhiém
cia MTTQ Viét Nam, quyén loi hop phap chinh dang ctia nhan dan trong d6 tap trung
giam sat viéc tuan thu tinh hop hién, hop phéap, thong nhit cta hé thdng phap ludt; bam
sat thuc tién va cac yéu cau vé dai dién, bao vé quyén va logi ich hop phép, chinh dang
ctia nhan dan dé thao g& kho khan, vudng mic, kién nghi cac giai phap khic phuc cac
van d¢ ton tai, han ché, anh huéng dén quyén loi cia ngudi dan trong qua trinh thuc hién
van ban.
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Trong qua trinh giam sat, khi phat hién van ban chua bao dam tinh hop hién, hop
phap, tinh thong nhét ciia hé théng phap luat; ndi dung bat cap, khong con phu hop, tac
dong tiéu cuc dén quyén va loi ich hop phap, chinh déng ciia cong dan thi can kip thoi
dé nghi bao céo, cung cap thong tin, trao ddi, d6i thoai v6i ddi twong chiu sy giam sat dé
di dén két luan 1 rang va c6 bién phap xir 1y hodc kién nghi cap c6 tham quyén xir ly
dut diém theo quy dinh; két qua giam sat bang viéc nghién ctru, xem xét vin ban phai
1am 6 cac ndi dung c6 han ché, vudng mic va nguyén nhan cta han ché, vudng mic
trong van ban.

2. Cach thirc to chirc khao sat thue tién trién khai thue hién

Khao sat thuc tien phai c6 ké hoach rd rang trong dé néu rd muc dich, yéu cau,
ndi dung va dia diém, thoi gian khao sat.

Viéc khao sat phai ding, trang voi doi tugng bi tdc dong cua van ban; tir d6 tim ra
nguyén nhan, vuéng mac trong quy dinh cia van ban dugc giam sat dé dé xuat sura doi,
b6 sung.

TAI LIEU THAM KHAO
1. Hién phap nam 2013.
2. Luat Mt tran T6 qudc Viét Nam nam 2015.
3. Quyét dinh s6 217-QD/TW, ngay 12/12/2013 cta Bo Chinh tri.

4. Nghi quyét lién tich s6 403/2017/NQLT-UBTVQH14-CP-DCTUBTWMTTQVN,
ngay 15/6/2017 ctia Uy ban Thuong vu Qubc hdi, Chinh phii va Poan Cha tich Uy ban
Trung wong Mit tran T qudc Viét Nam Quy dinh chi tiét cac hinh thirc giam sat, phan
bién x4 hoi ctia Mat tran T6 qudc Viét Nam.

5. Luat ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2020
6. Luat hoat dong gidm sat cua Qudc hoi va Hoi déng nhan dan.

7. Nghi quyét s6 560/NQ-UBTVQH15 vé Hudng dan viée t6 chirc thuc hién
hoat dong giam sat van ban quy pham phap luat cia Hoi dong Dan toc, Uy ban cia
Qudc hoi.

8. Thong tri s6 23/TTr-MTTW-BTT, ngay 21/7/2017 ctia Ban Thuong truc Uy
ban Trung wong Mit tran T6 qudc Viét Nam vé hudng dan qué trinh giam sat va quy
trinh phan bién xa hdi cua Mét tran T quéc Viét Nam.

45



Chuyén dé 4

KY NANG GIAM SAT CAN BQ, PANG VIEN
CUA MAT TRAN TO QUOC VIET NAM

I. MOT SO VAN PE CHUNG
1. Khai niém
1.1. Khéi niém giam sat cia Mat tran T quéc Viét Nam la viéc Uy ban Mat tran
T6 quoc (MTTQ) Viét Nam céc cap theo doi, xem xét; danh gia, kién nghi do1 véi hoat
dong cua co quan, t6 chuc, dai bi€u dan cu, can bg, cong chuc, vién chuc trong thuc
hién chinh sach, phép luat cia Nha nudec.

1.2. Giam sat can b, dang vién la gidm sat cia MTTQ Viét Nam, cac t chtrc chinh
tri - x4 hoi va Nhan dan ddi véi viée thuc hién chu truong, dudng 16i cua Pang, chinh sach
phap luat ciia Nha nudc; cac biéu hién suy thoai vé dao dirc, 16i song; viéce thyuc hién chuan
muc dao dirc nghé nghiép cua nguoi ding dau, can bo chu chét, can bo, dang vién, dai
biéu dan cir (sau day goi chung 13 can bd, dang vién).

Hoat dong giam sat can by, dang vién nham kip thoi phéat hién, chi ra nhiing tdn
tai, han ché, kho khin vuong mic va nguyén nhan; lam rod trach nhiém cta ca nhan, to
chire trong t chirc thuc hién cac chu truong, duong 16i ciia Pang, chinh sach phap luat
ctia Nha nudc nhét 13 vai tro, trach nhiém cta nguoi ding dau cap ty, chinh quyén cac
cap tir som, tir xa, tir co sO, giup mdi can bd, dang vién ty soi, tu stra; giup phong ngira,
chan chinh can b, dang vién co biéu hién suy thoai vé dao dc, 16i séng; tinh than, trach
nhiém néu guong; trach nhi¢m thyc thi cong vu. Qua do, dé xuét, kién nghi cac co quan,
t6 chirc, c4 nhan lién quan khéc phuc nhiing tdn tai, han ché, déng thot, xtr Iy can bg,
dang vién vi pham, dua ra khoi to chirc nhitng can bo, dang vién thoai hoa, bién chat
(néu c6). Pong thoi, qua giam sat cia MTTQ Viét Nam kip thoi phat hién, biéu duong
nhimg nhan t6 méi, cac dién hinh tién tién va nhitng mit tich cuc; phat huy quyén lam
chu ctia Nhén dan, gop phan xay dung Pang, xay dung Nha nudc trong sach, viing manh.

2. Co s6 chinh tri, co s¢ phap ly

Thoi gian qua, Pang va Nha nude dic biét quan tim dén hoat dong giam sat cia MTTQ
Viét Nam, di ban hanh nhiéu vin ban chi dao, quy dinh, huéng dan cu thé dé trién khai hoat
dong giam sat cia MTTQ Viét Nam. Co thé noi Hoat dong gidm sat cia MTTQ Viét Nam
noi chung; giam sat can bd, dang vién (CBDV) néi riéng tuy chwa chua dwoc Luat hoa nhiéu
nhu hoat dong giam sat cua Co quan dan ctr nhung di c¢6 co sd chinh tri, co so phap 1y dé
MTTQ Viét Nam thuc hién giam sat can bg, dang vién, gop phan tham gia xay dung Pang,
xay dung chinh quyén.

2.1. Co so chinh tri

- Quyét dinh s6 217-QB/TW, ngay 12/12/2013 cta Bo Chinh tri “Vé viéc ban
hanh Quy ché giam sat va phan bién xa hoi cua MTTQ Viét Nam va cac doan thé chinh
tri - xa hoi”;
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- Quy dinh s6 124-QD/TW, ngay 02/02/2018 cua Ban Bi thu vé giam sat Mit tran
T6 quoc Viét Nam, céc to chirc chinh tr1 - xa hoi va Nhan dan doi véi viée tu dudng, rén
luyén dao dtrc, 161 song ciia nguoi dimg dau, can bd chu chdt va can bo, dang vién;

- Quy dinh 69-QB/TW Ngay 06/7/2022 cta B Chinh tri Quy dinh vé ky luat to
chuc dang, dang vién vi pham (Diéu 14),

- Chi thi s6 18-CT/TW ngay 26/10/2022 cua Ban Bi thu Trung wong Pang “Vé
phat huy vai tro, nang cao chat lugng, hi¢u qua cong tac giam sat, phan bién xa hoi cua
MTTQ Viét Nam va cac t6 chtre chinh trj - xa hoi”

2.2 Co so phap ly

- Hién phap Nudc Cong hoa Xa hoi Cha nghia Viét Nam nim 2013 dé ghi nhan va
khang dinh rat o vai tro cia MTTQ Viét Nam trong thuc hién cong tac giam sat, phan
bién xa hoi. Pong thoi quy dinh: “Pang Cong san Viét Nam gan bo mat thiét voi Nhan
dan, phuc vu Nhdn dan, chiu sw giam sat cua Nhan dan”; “Cdc co quan nha nuoc, can
bg, cong chure, vién chiec... chiu sy gidam sat cua Nhan dan”.

- Lut Mit tran T6 qudc Viét Nam nam 2015;

- Nghi quyét Lién tich s6 403/2017/NQLT-UBTVQH14-CP-DCTUBTWMTTQVN,
ngay 15/6/2017 cua Uy ban Thuong vu Quoc hoi, Chinh phu va Boan Chu tich Uy ban
Trung wong MTTQ Vi¢t Nam quy dinh chi ti€t cac hinh thurc giam sat, phan bién xa
hoi cua Mat tran T6 quoc Viét Nam,;

- Thong tri s6 23/TTr-MTTW-BTT, ngay 21/7/2017 cta Uy ban Trung uong
MTTQ Viét Nam vé huéng dan quy trinh giam sat va quy trinh phan bién xa hdi cta
Mat tran T6 quoc Viét Nam,;

- Thong tri s6 10/TT-MTTW-BTT, ngay 22/9/2020 cua Ban Thuong truc Uy ban
Trung wong MTTQ Viét Nam vé huéng dan Uy ban MTTQ Viét Nam céc cap thuc
hién giam sat can bd, dang vién va cong tac can bd.

3. Pham vi, d6i twong giam sat

Pham vi giam sat: giam sat ngudi ding dau, can bd chu chédt, can bd dang vién
thudc pham vi quan 1y ctia cap dy cung cap & noi lam viéc; giam sat can by, dang vién
sinh hoat, cu tra trén dia ban khu dan cu. Truong hop phat hién can bd, dang vién khong
thudc cap uy cung cap quan ly co bi€u hién suy thoai vé dao dtrc, 161 song thi chu thé
giam sat bao cdo, phan anh vdi cap iy c6 tham quyén quan ly can bo can bg, dang vién.

4. Nguyén tic giam sat

- Bao dam su lanh dao cua cép uy, to chire dang; phu hop véi Hién phap, phap
luat, biéu 1€ MTTQ Viét Nam va Diéu I¢ ctia cac t6 chirc chinh tri - xa hoi.

- Phéi hop chit ché gitta Mt tran T6 quoc Viét Nam, cac to chirc chinh tri - xa
héi vdi cac co quan, t6 chuc ¢ lién quan; khong lam céan trd hodc anh huong dén cong
viéc, sinh hoat cua t6 chirc, ca nhan, gia dinh nguo1 dung dau, can bo chu chdét va can
b0, dang vién dugc giam sat.
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- Giam sat trén tinh than xay dung, bdo dam dan chu, cong khai, khach quan,
minh bach; tranh né€ nang, né tranh hodc dé bi lg1 dung, mua chudc.

5. Chii thé giam sat

- Mt tran T qudc Viét Nam va cic to chire chinh tri - x3 hdi tir Trung uwong dén co so.

- Nhan dan thuc hién quyén gidm sat thong qua Mt tran T6 qudc Viét Nam va cac
to chtrc chinh tri - xa hdi; phan anh, kién nghi dén cap 1y, t6 chirc dang, Mat tran T quoc
Viét Nam, céc t6 chure chinh tri - xa hoi va co quan cé tham quyén vé nhiing bi€u hién suy
thoai veé dao durc, 161 song cta can bo, dang vién.

6. Noi dung giam sat

Noi dung giam sat Can bo, dang vién gdm 02 ndi dung chinh: (1) gidm sat can
b0, dang vién; (2) gidm sat cong tac can bd (doi voi nguoi dung dau cdp uy, chinh
quyén). Cac noi dung gidm sat cu thé can duogc luong hda theo cac quy dinh cua Pang,
phép luét cua Nha nudc dé dé kiém dém, danh gia; tranh xay dung chung chung, dinh
tinh. Tap trung céc ndi dung cu thé sau:

6.1. Doi vdi cdn bo, ding vién

(1) Viéc tu dudng rén luyén dao dirc 16i song va trach nhiém néu gwong

- Viéc thyuc hién tu dudng, rén luyén dao duc, 16i séng duogc xac dinh trong Nghi
quyét Trung uwong 4, khoa XII vé tdng cuong xay dung, chinh don Pang; vai tro, trach
nhiém, néu guong quy tac ng xur cua nguoi ding dau, can bd lanh dao (theo Quy dinh
so 101-OP/TW ngay 7/6/2012 cua Ban Bi thu Trung wong Pang, Quy dinh so 55-
OD/TW ngay 19/12/2016 cua Bo Chinh tri va Quy dinh so 08-QDi/TW, ngay
25/10/2018 cua Ban Chap hanh Trung wong)

- Tham gia hoc tap, nghién ctru viét bai thu hoach vé cac Nghi quyét, Chi thi cua
bang, Nha nudc.

- Viéc dang ky va Két qua hoc tap va lam theo tu tudng, dao dic, phong cach HO
Chi Minh (theo Chi thi so 05-CT/TW ngay 15/5/2016 va Két lugn so 01-KL/TW ngay
18/5/2021 cua Bo Chinh tri”

- Viéc thyc hién quy dinh vé 19 diéu dang vién khong duoc 1am (theo Quy dinh
50 47-OD/TW ngay 01/11/2011 va Quy dinh so 37-OD/TW ngay 29/11/2021 cua Ban
Chap hanh Trung wong)

(2) Viéc tham gia sinh hoat Chi b tai noi cong tac va noi cw tru theo quy
dinh cia Trung wong va dia phwong

- Tham gia sinh hoat Chi b noi cong tac theo Huéng dan s6 12-HD/BTCTW,
ngay 06 thang 7 nam 2018 cua Ban To6 chiic Trung uwong Pang.

- Thuyc hién dy sinh hoat Chi bé tai dia ban td chirc bang dugc phan cong, theo
doi1, phu trach theo quy dinh cta dia phuong, don vi (néu co).
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- Thuc hién sinh hoat Chi bd va chap hanh cac quy dinh cta dja phuong, cac
quy udc, huong ude noi cu tri theo Bicu 2, Quy dinh s6 213-QbD/TW, ngay 02/01/2020
cua Bo Chinh tri.

(3) Viéc thure hién chuian muc dao diic cong vu va dao dirc nghé nghiép, trach nhiém
thure thi cong vu

- Viéc trién khai va két qua thuc hién cua ¢4 nhan, nhét 1a vai tro, trach nhiém cta
nguoi dung dau, can bd lanh dao trong viéc chap hanh va thyc hién cac quy dinh phap
luat, quy ché, quy dinh cua Co quan, don vi.

- Trach nhiém va két qua thuc thi cong vu cua cé nhan theo chirc trach, nhi¢m
vu dugc giao.

6.2. Cong tdc cdn b (doi tirong gidm sdt la nguoi dimg dau cdp 1y, chinh quyén)

(1) Cong tac linh dao, chi dao va ban hanh céc vin ban chi dao, diéu hanh
theo tham quyén tai noi lam viéc lién quan cac ndi dung giam sat: Viée to chiic quan
triét, hoc tap, hudng dan trién khai thuc hién Nghi quyét, Chi thi Pang; xay dung, ban hanh
cac quy ché, quy dinh, quy trinh cong tac, tiéu chuan dao duc cong vu va dao dic nghé
nghi¢p, van hoa cong s0...; Cong tac ki€m tra, thanh tra, gidm sat cua co quan, don vi...

(2) Viéc thue hién cac quy dinh vé cong tac can bd

- Thyuc hién cac quy dinh phap luat vé t6 chirc bd may, bién ché

- Viéc thyc hién cic quy dinh vé cong tac tuyén dung, quan 1y, st dung cong
chuc, vién chuc, lao dong hop dong.

- Viéc thuc hién chuyén ddi vi tri cong tac cua can bg, cong churc, nguoi lao dong
theo Luat phong chong tham nhiing va Nghi dinh s6 59/2019/ND-CP, ngay 01/7/2019
cua Chinh Phu.

- Vi¢c thuc hi¢n cac quy dinh vé cong tac can bo, bo nhiém, bd nhiém lai chirc
vu can bo quan 1y.

(3) Cong tac thuc hanh tiét kiém, chong lang phi, tiéu cuc tai co quan, don vi:

- Viéc trién khai thyc hién Luat Thuc hanh tiét kiém chéng lang phi theo quy
dinh tai DBiéu 7 va Khoan 3, Bi€u 13; Khoan 2, Bi€u 25 Luat thuc hanh tiét kiém, chong
lang phi s6 44/2013/QH13 ngay 26/11/2013, gom:

+ Xay dung chuong trinh, ké hoach thyc hién tiét kiém, chéng lang phi h.'?mg nam;

+ Xay dung va cong khai dinh murc, tiéu chuan, ché do, quy ché chi tiéu noi bo;

+ Cong tac so, tong két danh gia va két qua thuc hién, s kinh phi tiét kiém.

- Viéc thyc hién céc quy dinh vé kiém soét tai san, thu nhap ctia ngudi ¢ chirc vy,
quyén han trong co quan, t6 chirc, don vi theo Nghi dinh s6 130/2020/ND-CP, ngay
30/10/2020 cua Chinh phu va viéc cong khai, minh bach tai san, thu nhap cua ngudi diing
dau, can b 1anh dao; viéc thuc hién ki€m tra, xac minh, danh gia tinh trung thuc cia vi¢c
ké khai tai san, thu nhap cua nguoi co chic vy, lanh dao; viéc xtr Iy nhitng can b, 1anh
dao cham va khong trung thuc trong viéc ké khai tai san, thu nhap theo quy dinh tai co
quan, don vi (néu co).
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(4) Viéc chap hanh phap luat vé tiép cong dan; giai quyét khiéu nai, t6 cdo,
kién nghi, phan anh

- Viéc trién khai thuc hién phép ludt vé cong tac Tiép cong dan ctiia Co quan, don vi:
Ban hanh ndi quy, quy ché tiép cong déan; bo tri dia diém tiép cong dan; can bg lam cong tac
tiép cong dan (phan cong, chi tra ché do, chuyén doi vi tri cong tac)...

- Két qua tiép cong dan cia co quan, don vi; ngudi dimg dau

- Két qua giai quyét khiéu nai, t céo, kién nghi, phan anh (thuoc tham quyén hoadc
duoc cdc co quan co tham quyén giao)

(5) Giam sat viéc thue hién két luiin sau thanh tra, kiém tra, giam sat ciia cip c6
tham quyeén va viéc trién khai thuc hién cong tac thanh tra, kiém tra noi by

6.3. Doi véi dai biéu din civ (HPND cdc cip)

Ngoai giam sat viéc tu dudng, rén luyén dao duc, 16i séng va trach nhiém néu
guong cua dai bi€u tai noi lam viéc va noi ctur tra, doi voi dai bi€u dan cur can giam sat
cac ndi dung cu thé sau:

- Trach nhiém cua dai biéu tham gia hoat dong cua dai biéu theo Luat Té chirc
chinh quyén dia phuong, Nghi quyét 759/2014/UBTVQHI13 cta Uy ban Thuong Vu
Qudc hoi va cac quy dinh cia HDND:

+Tham dy cac Ky hop HDND (chudn bi ngi dung, y kién phdt biéu tham ludn tai
Hoi truong, tai t6 thao ludn; y kién tham gia chat van...),;

+ Thuee hién trach nhiém Tiép xiic cik tri, tiép cong dan, gidm sdt viéc gidi quyét
KNCT va don thu;

+ Tham gia hoat déng ciia cdc Ban HPND (doi véi cdc dai biéu la thanh vién
cdc Ban va cdc hoat dong khac theo dé nghi cua Ban, Thuong truc HDND).

- Két qua thuc hién Chuong trinh hanh dong cua Dai bicu va bao cio ctr tri noi
ung cu theo quy dinh.

- Viéc trién khai thyc hién trach nhiém cua T trudng T6 dai biéu; Ban HDND;
Thuong truc HDND theo quy dinh.

7. Hinh thure giam sat

Két hop cac hinh thic gidm sat cia MTTQ theo Nghi quyét lién tich sb
403/2017/NQLT-UBTVQH14-CP-bCTUBTWMTTQVN ngay 15/6/2017, cu thé:

7.1. Nghién ciru, xem xét qua bdo cdo

- Céc thanh vién Poan giam sat nghién ctru, tong hop cac bao cao va tai liéu co
lién quan dén doi tugng la can bo, dang vién dugc giam sat.

- Trén co s nghién clru bdo céo va cac tai li¢u lién quan, cac thanh vién Poan
giam sat dé xuat nhitng nd1 dung can lam rd va cac doi tuong can bg, dang vién, can bo
chu chot... can gidm sat truc tiep.

7.2. Tiép nhén théng tin tiv cdc kénh khdc
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- Théng qua qua trinh tim hiéu, giao tiép véi can bo, dang vién; qua cac hoat
dong cia MTTQ Viét Nam, doan thé, hdi nghi, dién dan, tiép xtc, trao doi, doi thoai,
phi€u khao sat, qua hom thu gop y...

- Tiép nhan thong tin qua kién nghi cta céc co quan, td churc; khiéu nai, to cdo, phan
anh ctia ca nhan, doan vién, hdi vién va Nhan dan; qua phan anh ctia nguoi o6 uy tin trong
cong dong dan cu, du luan xa hdi, co quan truyén thong dai ching.

- Thong qua hoat dong ctia Ban cong tdc Mét tran & khu dan cu; Ban Thanh tra
nhan dan & xa, phuong, thi tran va Ban Thanh tra nhan dan & co quan hanh chinh nha
nudc, don vi sy nghiép cong 1ap, doanh nghi€p nha nudec.

7.3. T6 chikc Podn gidm st

Thanh 1ap Poan gidm sat do Ban Thudng truc Uy ban MTTQ Viét Nam cap chi
tri giam sat, cac thanh vién tham gia gom dai dién Cong doan céc t6 chuc chinh tri - xa
hoi, Ho1 dong tu van (ban tu van, to tu van), chuyén gia, nha khoa hoc, nguoi hoat dong
thuc tién; dai dién mét s6 ban cua Bang (Uy ban Kiém tra, Ban To chure, ...); mOt sO co
quan chuyén moén lién quan dén ndi dung gidm sat...

8. Quy trinh giam sat can bg, dang vién dugc so d6 hoa nhu sau:

Buwoc 1:
Xay dwng K& hoach gidm sat cadn bd, dang vién

Bwérc 2: T chirc Gidam sat

1. Ban hanh, théng bao Quyét dinh thanh lap doan giam sat
2. Nghién ctru Bao cdo
3. Khdo sat thuc té tai co s& (noi lam viéc va noi cu tri)

\4. T6 chirc lam vdi vdi cd nhan gidm sat

Budc3
X4y dwng bdo cdo két qua gidm sat va van ban Kién nghi
sau gidm sat glri co quan cd thdm quyén xem xét

Buwédc 4
Theo di, d6n déc viéc phan hdi cla co quan, t6 chirc
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8.1. Xay dwng, ban hanh ké hoach, Pé cwong (kém biéu miu) giam sat
a) K& hoach giam sat: Gom cac noi dung sau:

- Muc dich, yéu cau giam sat;

- Péi tuong, ndi dung, pham vi gidm sat;

- Thanh phan doan giam sat;

- Thoi gian, dia diém giam sat;

- Phan cong trach nhiém thanh vién doan giam sat;

- Céc diéu kién bao dam.

b) Pé cwong (kém biéu miu) giam sat

Can cur noi dung, pham vi giam sat, lya chon ndi dung xay dung pé cuong (kém
biéu mau) giam sat. B¢ cuong gidm sat can cu thé, rd rang, phai duoc luong hoa de dé
kiém dém, danh gia (tranh viéc xay dung noi dung giam sat chung chung, dinh tinh)

8.2. To chirc giam sat

8.2.1. Ban hanh, thong bio Quyét dinh thanh lap doan giam sat

1. Cén ct ké hoach t6 chtrc doan giam sat, Uy ban Mt tran T quéc Viét Nam
ban hanh quyét dinh thanh 1ap doan giam sat.

2. Truong doan giam sat thong bao ké hoach; td chitrc nghién ctru, thu thap
thong tin c¢6 lién quan dén ndi dung gidm sat; gui bao cdo cua co quan, to chuec,
cd nhan dugc giam sat, tai liéu co lién quan dén thanh vién doan giam sat de
nghién clru.

3. K& hoach giam sat, quyét dinh thanh 1ap doan giam sat, ndi dung yéu ciu bao
cdo guri dén co quan, to chirc, ca nhan dugc gidm sat cham nhat la 15 ngay trudc ngay
doan giam sat lam viéc vdi co quan, to6 chuc do.

Cham nhat 12 07 ngay trudc ngdy doan giam sat lam viéc, co quan, t6 chirc, ca
nhan dugc gidm sat phai gui bao cdo, tai liéu co lién quan dén doan gidm sat.

8.2.3. Trinh tw Té chic giam sat

a) Nghién ctru Bao cao

Cac thanh vién Poan giam sat thu thap tai liéu, nghién ctru bao céo cua cac ca
nhan dugc giam sat, d€ xuat nhirng ndi dung can lam rd va cac doi tugng can giam sat
truc ti€p dé Poan giam sat thong nhat trudce khi di khao sat thuc té tai co sé.

b) Khio sat thwe té (noi lam viéc va noi cu tri7) nham xac minh 1am 1 cac noi
dung bao céo cua can bg, dang vién dugc giam sat theo quy trinh:

- Poan giam sat thong bao ké hoach, quyét dinh thanh 13p doan giam sat; néu muc dich,
yéu cau, nd1 dung, phuong thirc va chuong trinh lam viéc ctia doan giam sat;

- T6 churc, cd nhan dugc gidm sat cung cap tai li€u Poan giam sat yéu cau;
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- Poan giam sat thu thap, xac minh ndi dung Poan gidm sat quan tam,;

- Ky Bién ban lam vi¢c gitra Poan giam sat véi Co quan, don vi lién quan vé cac
ndi dung xac minh;

- Trén co s& nghién ctru Bao céo, ti€p nhan thong tin tir cdc ngudn khac va két
qua khao sat xac minh thong tin tai noi lam viéc va noi cu tra (can cw Bién ban lam
viéc), Poan giam sat du thao Thong bdo K&t luan két qua, ton tai han ché doi véi ting
can by, dang vién duogc giam sat.

b) To chirc lam vi€c vdi ca nhan dwgce giam sat

- Trudng doan giam sat thong bao ké hoach, quyét dinh thanh 1ap doan gidm sat;
néu muc dich, yéu cau, ndi dung, phuong thirc va chuong trinh lam vi¢c ciia doan giam sat;

- T6 chure, ca nhan dugc giam sat bdo cdo ve nhiing ndi dung theo yéu cau cua
doan giam sat;

- Poan giam sat bao c4o du thdo két ludn gidm sat; cac thanh vién doan gidm sat phat
biu y ki€n va c6 thé yéu cau co quan, to chiic, cd nhan dugc giam sat giai trinh, cung cap
thém thong tin, tai liéu c6 lién quan dé 1am r6 ndi dung gidm sat;

- Pai dién co quan, t6 chirc, ¢4 nhan dugc gidm sat bao cao bd sung, gidi trinh lam r0 ¥
kién cua cac thanh vién doan gidm sat, néu kién nghi véi doan gidm sét (néu co)

- Trudng doan giam sat két ludn.

8.4. Bao cao Két qua giam sat va kieén nghi sau giam sat

1. Cham nhat 1a 15 ngay ké tir ngay két thic cudc lam vi¢c voi co quan, to churc,
ca nhan dugc giam sat, Truong doan giam sat c6 bao céo két qua giam sat gui Uy ban
Mait tran T6 quoc Viét Nam chu tri giam sat.

2. Khi can thiét, Uy ban Mat tran T6 quoc Viét Nam chu tri giam sat t6 chirc hoi
nghi, hdi thdo d€ xem xét bao cdo cua Poan gidm sat.

3. Can cu két qua giam sat, Uy ban Mat tran T6 quoc Viét Nam chu tri giam sat
két luan v€ ndi dung giam sat va cé van ban kién nghi giri co quan, t6 chirc, ca nhan
dugc giam sat, co quan, t6 chirc, ca nhan c¢6 tham quyén, dong thoi girn Uy ban Mat
tran T6 quoc Viét Nam cap trén truc ti€p.

9. Phan biét gitra hoat dong giam sat can by, ding vién cia Mat tran T6 quoc
Viét Nam véi hoat dong kiém tra, giam sat ciia Dang

9.1. Giong nhau:

- Vé doi twong giam sat: Giam sat cia MTTQ Viét Nam va Kiém tra, giam sat
cua Pang déu co6 chung doi twong giam sat 1a dang vién.

- Vé muc dich giam sat: déu la thyc hién viéc theo doi, xem xét, danh gia can bo,
dang vién ve viéc tuan thu quy dinh cia Bang, Hién phap va Phap luat cua Nha nudc
trong thuc thi nhi¢m vy, quyén han cua minh; kip thoi phat hién, kién nghi, phong ngtra,
ngan chan vi pham tr soém, tir xa, tir co s& dé giup doi1 tuong giam sat thuc hién dung chu

53



truong, duong 16i cia Pang; chinh sach, phap ludt ciia Nha nudc ciing nhu kién nghi stra
do1 bo sung hoan thién hé thong phap luat; géop phan xay dung Pang, Nha nude trong sach,
virng manh, tao niém tin cia Nhan dan doi vo1 Pang, Nha nudc.

9.2. Khac nhau vé pham vi, tinh chit, chii thé thuc hién

- Pham vi giam sdt:

+ Giam sat cua MTTQ Viét Nam rong hon, ngoai gidm sat can bg, dang vién
MTTQ con giam sat 1a dai biéu dan cu.

+ Kiém tra, giam sat dang: 1a dang vién, to chirc co s& DPang.

- Vé tinh chit:

+ Giam sat ctia MTTQ mang tinh x4 hoi, tinh nhan dan nén tinh kién nghi, dé xuét.
Giam sat cia MTTQ xuat phat tir yéu cau, nguyén vong ctia Nhan dan, nhimng van dé ngudi
dan quan tam, hoat dong gidm sat do MTTQ Vi¢t Nam chu tri thuc hi¢n, ¢6 su tham gia cta
Nhan dan, cac t6 chiic thanh vién ctia Mt tran;

+ Kiém tra, giam cta Pang mang tinh quyén luc (ciia Pang) nén tinh bét budc thi
hanh. Hoat dong giam sat, ki€m tra xuat phat tir yéu cau quan ly theo quy dinh ctia Pang va
phép luat ctia Nha nude. PBac biét 1a cong tac Kiém tra cua Bang 1a d€ 1am rd ding, sai va
duoc tién hanh theo quy trinh quy dinh rat chat ché (Gom: tham tra, xac minh, Thong
bao ket qua kiém tra, xem xét thi hanh ky ludt- néu co), Trong d6, Bang luén coi trong
viéc tham tra, xadc minh; két thuc cudc ki€m tra ban hanh Két luan, danh gia, nhan xét
uu diém, khuyét diém, vi pham va xur 1y hodc kién nghi xur Iy ky luat to chirc dang va dang
vién (néu co). Két luan kiém tra cia Bang la yéu cau bat budc, cac to6 churc Bang va Can bo,
Dang vién phai nghi€ém thc thuc hién cac Két luan sau ki€ém tra, giam sat cia Dang.

- Vé chii thé thuc hién:

+ Hoat dong gidm sat ctia Mat tran T6 quéc Viét Nam do MTTQ Viét Nam chu tri
thuc hi¢n, c6 su tham gia ctia Nhan dan, cac t6 chirc thanh vién ctia Mt tran.

+ Hoat dong kiém tra, giam sat cua Pang do co quan, t6 chirc clia bang thuc hién.

I1I. KY NANG GIAM SAT CAN BQ, PANG VIEN

1. X4y dung Chuong trinh, Ké hoach giam sat hiang nim

Giam sat cia MTTQ Viét Nam mang tinh Nhan dén, tinh bat budc khong cao nén
can c6 su lanh dao chi dao cua cap uy, sy phoi hgp cua Chinh quyén trong chi dao trién khai
thuc hién. Vi vay, Mat tran T6 quoc can phat huy vai tro cha tri, tinh chi dong trong hoat
dong phoi hop, hiép thuorng, thong nhat véi cac t6 chure chinh tri - xa hoi cung cap dé xay
du’ng Chuong trmh K¢é hoach glam sat, phan bién xa hoi hang nam, trinh Ban Thuong vu
cap uy cung cap cho ¥ kién nhim thong nhét sy lanh dao, chi dao tir cac cap ty dang dén

chinh quyén; 1a co s¢ quan trong & MTTQ Viét Nam trién khai thuc hién c6 hiéu qua cac
cudc giam sat theo Ké hoach da dé ra.

2. Lwra chon ndi dung, pham vi, d6i twong giam sat phit hop, sat thue tién
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Noi dung, d6i twong, pham vi gidm sat CBPV rat rong, duoc quy dinh bai nhiéu
van ban cua bBang, Nha nudc va cua dia phuong. Do vay viéc lua chon ndi dung, doi
tuong, pham vi giam sat la hét stc quan trong, vira dam bao sat thuc tién, tring, ding
nhimg van dé Pang, nha nudc va Nhan dan dang quan tim dong thoi phu hop véi ning
luc giam sat cia MTTQ Vi¢t Nam.

- Pham vi, d6i twong giam sat nén tap trung gidm sat ngudi dimg dau cip uy,
chinh quyén, dai bieu HDND.

- N6i dung giam sat can quan tm cac ndi dung gidm sdt chung lién quan dén viéc
tu dudng, rén luyén dao durc, 16i sdng, tinh tién phong guong miu cua can bo, dang vién:
(1) giam sat viéc to chirc quan triét, hoc tap va trién khai thuc hién cac Chi thi, Nghi
quyét ctia Pang lién quan dén tu dudng, rén luyén, dao dirc, 161 sdng “tur dién bién”, “tur
chuyén hoa”, trach nhiém néu guong ctia can bo, dang vién; (2) Viéc tu dudng rén luyén
dao dtc, 16i séng, trach nhiém néu guong cua can bo, dang vién thong qua két qua thuc
hién nhi€ém vu dugc phan cong trong cong tac lanh dao, chi dao va td chire thuc hién; 3)
Giam sat viéc thuc hién nghia vu trach nhiém cua ngudi dang vién trong tham gia sinh
hoat chi bo noi cong tac, noi cu tra theo Huéng dan s6 12-HD/BTCTW, Quy dinh 213-
QB/TW ctia B Chinh tri va cac quy dinh khéc (néu c9)...

- Poi v6i can b dang vién 1a nguoi dlrng dau cap uy, chinh quyén: Ngoai
ndi dung gidm sat chung da dé cap o trén, can quan tim glam sat cac ndi dung trach
nhiém nguoi ding dau theo quy dinh: (1) Trach nhiém Tiép cong dan, giai quyét
khiéu nai, t6 céo theo Quy dinh sb 1 1-QDP1/TW cua B§ Chinh tri va Luat Tiép cong
dan; (2) Trach nhiém thyc hanh tiét kiém, chdng lang phi theo quy dinh Luat thuc
hanh tiét kiém, chéng lang phi; (3) Giam sat viéc chuyén doi vi tri viéc lam d6i véi
can bd, cong chuc, vién chic va cong tac can bo theo Luat phong chong tham
nhiing va Nghi dinh s6 59/2019/ND-CP cuiia Chinh phu; (4) Giam sat viéc chap
hanh phap luat Ve cong tac thanh tra, kiém tra va thuc hién cac Két luin sau thanh
tra, kiém tra (néu co); ....

- P6i v6i dai biéu HPND: Ngoai cac ndi dung giam sét trén, can quan tim giam
sat: (1) Trach nhiém tiép xuc cir tri, tiép cong dan va tham gia hoat dong HDND tai cac ky
hop theo quy dinh Luat T6 chtrc Chinh quyén dia phuong, quy dinh ctia H6i dong nhan
dan va cac quy dinh phap luat khac c6 lién quan; (2) Trach nhiém trién khai thuc hién
Chuong trinh hanh déng theo theo Hudng din s6 60/HD-MTTQ-BTT ngay 20/4/2021 ctia
Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam.

3. Quan tim xay dung D¢ cwong giam sat va hé thong phu luc cic bang biéu
s0 liéu thong ké kém theo Bao c4o va cic miu Bién ban xic minh, thim tra khi di
lam viéc tai co sé

Trén co sé ndi dung giam sat, cac quy dinh phap luat vé CBPV va muc tiéu Poan
giam sat hudng t6i dé xay dung du thao Dé cuong giam sat dam bao cu thé, rd rang,
day du cac ndi dung ma Poan giam sat dit ra, trong d6 dic biét quan tdm xay dung hé
thdng phu luc cac bang biéu sb liéu thong ké kém theo dé minh chimg cho két qua trong
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B4o c4o; to chic hop Poan giam sat thao luan, théng nhét, bd sung hoan thi¢n pé cuong
cling nhu phu luc cac bang biéu, giri cac ca nhan duoc giam sat xay dung bao cdo. Pay
1a n6i dung hét strc quan trong, gitip Poan giam sat c6 nhan dinh nhanh, so bd vé cong
tac trién khai thuc hién cia co quan, don vi, clia cd nhan can by, dang vién trong thuc
hién nhiém vu. Cung v6i do, can quan tdm x4y dung cdc mau Bién ban tham tra xac
minh tai noi 1am viéc va noi cu tra dé xac nhan véi cac to chic, ca nhan lién quan vé
s liéu, két qua thu thap khi di lam viéc tai co s6.

4. Van dung linh hoat cac hinh thirc giam sat

Giam sat thong qua béo cdo va thanh 1ap Poan giam sat truc tiép tai co sd. Trong
do chu trong hinh thure t6 chirc Boan gidm sat truc tiép tai noi lam viéc va noi cu tr.

- Thir nhdt, cha trong viéc lya chon cac thanh vién tham gia doan gidm sat giam
sat. Do ndi dung giam sat cia MTTQ Viét Nam rat rong, dé giam sat dat két qua, ngoéli
cac thanh vién doan giam sat l1a 1anh dao can b cong chirc Co quan chuyen trach Uy
ban MTTQ Viét Nam, thanh vién cac t6 chirc chinh tri, xa hoi, moi mot s6 can bo, cong
chtrc cac s0, ban, nganh, cac ban dang co6 trinh d§ chuyén moén, c¢é kinh nghi¢ém phu
hop véi ndi1 dung giam sat; ¢ ban linh, nang luc nhan dién, phat hién van dé; nang luc
phan tich, danh gia, tong hop tham gia lam thanh vién va T6 gitip viéc Poan giam sat.

- Thir hai, Poan giam sat can phan cong trach nhiém cu thé cho ting thanh vién
Poan giam sat nghién ciru chuyén siu theo cac noi dung giam sat. Poi véi cac vu viée
phtic tap, cac ndi dung con nhiéu y kién khac nhau, Poan giam sat can tién hanh khao
sat, diéu tra xa hdi hoc, huy dong va phan cong trach nhiém cu thé cho tung thanh vién
nghién ctru chuyén sdu, trén co s nghién ctru Bdo cdo giam sat cua dbi twong dugc
giam sat va cac quy dinh ctia phap luat dé nhan dién, phat hién, tong hop trude nhiing
ndi dung bat cap, tdn tai, han ché can trao ddi, 1am ro khi tién hanh hoat dong gidm sat
tai co soO.

- Thir ba, khi trién khai giam sat tai co s& (noi lam viéc va noi cu trii), Poan giam
sat nén chia thanh cac nhom thu thap tai liéu (1) Nhém dén Chi bo Khu dan cu, t6 dan
phé dé thu thap, xac minh két qua du sinh hoat Chi bo va tinh tién phong guong miu
cua can bg, dang vién tai noi cu tra (2) Nhom thu thap tai liéu tai noi lam viéc thong
qua viéc kiém tra, thu thap s6 liéu tur s6 Nghi quyét Chi, dang bo; s6 theo doi tiép cong
dan, cac thong bao két luan sau tiép cong dan, cac van ban, ké hoach trién khai va cac
béo cdo dinh ky, bao cdo chuyén dé... lam co s& dé thong ké, tong hop cac sb liéu theo
cac bang biéu vé két qua thue hién cua can bo, dang vién theo ting ndi dung giam sat.
Trén co s& d6, Poan giam sat tiép tuc nghién ctru, tong hop, déi chiéu cac quy dinh cu
thé dé dy thao Két luan cac noi dung giam sét theo timg dia phuong, co quan, don vi.
Trong d6 nhiing tdn tai, han ché duogc danh gia cu thé, chinh xé4c theo tung ndi dung,
tung ca nhan duogc giam sat.

- Thur tu, trén co s cac ndi dung thu thap, xac minh dugc, Poan gidm sat t6 chuc
lam viéc véi cac dia phuong, cac co quan, don vi dé thong nhat ndi dung két luan gidm
sat. Tai budi lam viéc, tung nd1 dung giam sat, nhat 1a nhirng ton tai, han ché duogc trao
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d6i thang than, giai trinh 1am rd dam bao tinh khach quan, chinh xac, thong nhat giita
Poan giam sat va ca nhan dugc giam sat. Trudong doan giam sat két luan nhiing uu
diém, han ché, ton tai cia mdi ca nhan duoc giam sat va kién nghi gidi phap khic phuc
han ché, tdn tai; Két luan giam sat 1a co sé xay dung Bao cao két qua giam sat va Van
ban kién nghi sau giam sat.

5. K§ niing tong hop Bdo cdo giam sat va Vin ban kién nghi sau giam sat

Pay 14 02 ndi dung rat quan trong, 1a két qua cudi cuing phan anh chat lugng, hiéu
qué hoat dong giam sat. Trong d6 cong tac tong hop Bao céo gidm sat 1a can cir & MTTQ
Viét Nam ban hanh Vin ban kién nghi sau giam sat. Vi vay, cong tac Tong hop Béo co
phai day du, toan dién, trung thuc, khach quan; ndi dung kién nghi, dé xuit phai cu thé, rd
rang, rd can i, co s& phap 1y dé cac co quan hitu quan tiép thu, trién khai thuc hién, dam
bao hi¢u lyc, hi¢u qua giam sat.

Pé Bao cao giam sat dat chat lugng, dam béao thoi gian quy dinh (ban hanh Chdm
nhdt la 15 ngay ké tir ngay két thiic cudc lam viéc véi co quan, t6 chire, cd nhdn dwrge
gidm sdt), trén co s& dé cuong, ndi dung giam sat, Poan gidm sat can quan tim xay
dung bd cuc dy thao Béo cao gidm sat trude khi Poan di giam sat di lam viéc tai co sd,
gom: (1) Khai quat tinh hinh trién khai giam sat, (2) Két qua dat duoc (3) Ton tai, han
ché va Nguyén nhan (nguyén nhdn chii quan, khdach quan);(4) Bé xuat, Kién nghi.

Trong qua trinh Doan gidm sat lam viéc tai co s&, Thu ky Poan giam sat chu
dong cap nhat két qua Dy thdo Bdo cdo giam sat. Sau khi két thic 1am viéc & co s0,
trén co s& Thong bao két luan cua Trudng Poan giam sat, Thu ky Poan s& téng hop du
thao Bao céo giam sat, gui xin ¥ kién cac thanh vién Poan giam sat; sau do tiép thu,
hoan thién va gii Truéng Poan giam sat duyét, ban hanh. Pong thoi, Poan giam sat
du thao Vin ban kién nghi, trinh xin y kién Ban Thuong tryc Uy ban MTTQ Viét Nam
dé théng nhét ban hanh Vin ban kién nghi sau giam sat, 1am co s dé cac co quan chuc
nang tiép thu, trién khai thuc hién va theo ddi giam sat viéc thuc hién cua céc co quan lién
quan dam bao cac kién nghi sau giam sat phai dugc nghiém tuc tiép thu, c6 giai phap khéc
phuc nham nang cao hi¢u luc, hi¢u qua hoat dong gidm sat cuia MTTQ Viét Nam./.

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO
1. Hién phap 2013;
2. Luat Mit tran T6 qudc Viét Nam 2015;

3. Quyét dinh s6 217-QB/TW, ngay 12/12/2013 caua Bo Chinh tri “Vé viéc ban
hanh Quy ché giam sat va phan bién xa hoi cia MTTQ Viét Nam va cac doan thé chinh
tri - xa ho1”;

4. Quy dinh s6 124-QD/TW, ngay 02/02/2018 cua Ban Bi thu vé giam sat Mt
tran TO qué)c Viét Nam, céc td chitrc chinh tri - x3 hoi va Nhan dan dbi véi viée tu
dudng, rén luyén dao duc, 16 séng cua nguoi dung dau, can bd chu chdt va can bo,
dang vién;

57



5. Quy dinh s6 22-QD/TW, ngay 28/7/2021 ctia Ban Chap hanh Trung wong vé
cong tac kiém tra, gidm sat va ky luat ciia Bang;

6. Quy dinh 69-QD/TW Ngay 06/7/2022 ctia Bo Chinh tri Quy dinh vé ky luat
t6 chtrc dang, dang vién vi pham;

7. Chi thi s6 18-CT/TW ngay 26/10/2022 cua Ban Bi thu Trung uwong Pang “Vé
phat huy vai tro, nang cao chat lugng, hi¢u qua cong tac gidm sat, phan bién xa hoi cua
MTTQ Viét Nam va céc t6 chirc chinh trj - xa hoi”;

8. Nghi quyét Lién tich s6 403/2017/NQLT-UBTVQH14-CP-DCTUBTWMTTQVN,
ngay 15/6/2017 cia Uy ban Thuong vu Quoc hoi, Chinh phu va Poan Chu tich Uy ban
Trung wong MTTQ Viét Nam quy dinh chi ti€t cac hinh thirc giam sat, phan bién xa
hoi cua Mat tran TO quoc Viét Nam,;

9. Thong tri s6 23/TTr-MTTW-BTT, ngay 21/7/2017 ctia Uy ban Trung uong
MTTQ Viét Nam vé huéng dan quy trinh giam sit va quy trinh phan bién xa hoi cua
Mit tran T6 quoc Viét Nam;

10. Thong tri s 10/TT-MTTW-BTT, ngay 22/9/2020 ciia Ban Thudng tryc Uy
ban Trung wong MTTQ Viét Nam vé huéng dan Uy ban MTTQ Viét Nam cac cap thuc
hi€n gidm sat can by, dang vién va cong tac can bo.
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Chuyén dé 5
CONG TAC TIEP CONG DAN, XU LY PON THU, THAM GIA

GIAI QUYET KHIEU NAL TO CAO CUA CONG DAN TRONG
HE THONG MAT TRAN TO QUOC VIET NAM

L. MOT SO VAN BPE CHUNG VE TIEP CONG DAN, KHIEU NAL TO CAO, KIEN
NGHI, PHAN ANH

1. Khai niém tiép cong din, khiéu nai, t6 cdo, kién nghi, phan anh
1.1. Tiép cong din
Theo quy dinh tai Diéu 2, Luat tiép cong dan nim 2013 quy dinh:

Tiép cong ddn 13 viéc co quan, to chirc, ca nhan quy dinh trong Diéu 4, Luat tiép
cong dan don tiép dé ling nghe, tiép nhan khiéu nai, t6 céo, kién nghi, phan anh cua
cong dan; giai thich, hudéng dan cho cong dan vé viéc thuc hién khiéu nai, t§ céo, kién
nghi, phan anh theo dung quy dinh phép luat.

Noi tiép cong ddn bao gom Tru sé ti€p cong dan, dia di€m tiép cong dan hodc noi
lam viéc khac do co quan, t6 chire, don vi c6 trach nhiém ti€p cong dan bo tri va phai dugce
thong bao cong khai hodc thong bao trude cho nguoi dugc ti€p.

1.2. Khiéu nai
Khoan 1, Khoan 2, Piéu 2 Luét khiéu nai ndm 2011 quy dinh:

Khiéu nai 1a viéc cong dan, co quan, td chire hodc can bo, cong churc theo thu tuc
do Luét khiéu nai quy dinh, dé nghi co quan, td chirc, c4 nhan c6 thAm quyén xem Xxét
lai quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh ctia co quan hanh chinh nha nuéc, ctia
ngudi co thAm quyén trong co quan hanh chinh nha nudc hodc quyét dinh ky luat can
bd, cong chire khi ¢6 can ctr cho ring quyét dinh hodc hanh vi d6 1a trai phap luat, xAm
pham quyén, loi ich hop phéap ctia minh.

Nguoi khiéu nai 1a cong dan, co quan, td chirc hodc cén bo, cong chirc thuc hién
quyén khiéu nai.

1.3. Té cdo

Theo quy dinh tai Diéu 2, Luat t6 cdo nim 2018:

T6 cdo 14 viéc c4 nhan theo thu tuc quy dinh cua Luéat t6 céo bao cho co quan, td
chtrc, ¢4 nhan c6 thAm quyén biét vé& hanh vi vi pham phap luit ctia bat ky co quan, to
chtrc, ca nhan nao gay thi¢t hai hodc de doa gay thiét hai dén 10i ich cua Nha nuéc,
quyén va loi ich hop phap cta co quan, to chirc, c4 nhan, bao gém: (1) T céo hanh vi
vi pham phap luét trong viéc thuc hién nhi€ém vu, cong vu; (2) T céo hanh vi vi pham
phap luat vé quan 1y nha nudce trong cac linh vuec.
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T6 cdo hanh vi vi pham phap luat trong viéc thuc hién nhiém vu, cong vu la tb
c4o0 vé hanh vi vi pham phap luét trong viéc thyc hién nhiém vu, céng vu ciia cac d6i
tuong sau day: Can bd, cong chure, vién chic; ngudi khac dugce giao thuc hién nhiém
vu, cong vu; Nguoi khong con 1a can b, cong chirc, vién chitc nhung da thyc hién hanh
vi vi pham phdp ludt trong thoi gian 1a cén bd, cong chirc, vién chirc; nguoi khong con dugce
giao thuc hi¢n nhiém vy, cong vu nhung da thuc hién hanh vi vi pham phap luat trong thoi gian
dugc giao thuc hién nhiém vy, cong vu; Co quan, t6 chirc.

T6 cdo hanh vi vi pham phdp ludt vé quan Iy nha nude trong cdc linh viee 13 t6
c40 vé hanh vi vi pham phap luat vé quan 1y nha nude trong cac linh vuc cia bat ky co
quan, t6 chtrc, c4 nhan ndo vé viéc chdp hanh quy dinh cua phap luat, trir hanh vi vi
pham phap luat trong viéc thuc hién nhiém vy, cong vu.

Ngueoi to cao 1a ca nhan thuc hién viéc t0 céo.
Nguroi bi to cdo 1a co quan, to chure, ca nhan ¢6 hanh vi bi t6 cdo.
Ngueoi gidi quyét to cao 1a co quan, t6 chirc, ca nhan c6 tham quyén gidi quyét to céo.

Gidi quyét to cdo la viéc thu ly, xadc minh, két luan ndi dung t6 cao va xu ly két
luan nd1 dung t6 cdo ciia nguoi gidi quyéet to cao.

1.4. Kién nghi, phdn dnh
Theo quy dinh tai Khoan 2, Diéu 2, Lut tiép cong dan 2013:

Kién nghi, phan dnh 1a viéc cong dan cung cap thong tin, trinh bay ¥ kién, nguyén
vong, dé xuat giai phap véi co quan, to chirc, don vi, c4 nhan c6 tham quyén vé nhing
van dé lién quan dén viéc thuc hién chu truong, duong 161, chinh séach, phap luat, cong
tac quan ly trong cac linh vuc doi song xa hoi thudc trach nhiém ciia co quan, to chic,
don vi, ca nhan do.

2. Yéu cau doi voi nguoi tiep cong dan, nguoi xir ly don

Nguoi tiép cong dan 12 ngudi co du cac tiéu chuan quy dinh tai khoan 1, Diéu 34,
Luat tiép cong dan. Khi tiép cong dan, ngudi tiép cong dan phai bao dam trang phuc
chinh té, c6 deo thé cong chuc hodc phu hi¢u theo quy dinh; c6 thai do dung muc, ton
trong cong dan, ling nghe ¥ kién trinh bay ctia cong dan.

Déi voi ndi dung khiéu nai, t6 céo cia cong dan di duoc giai quyét dung chinh
sach, phap luat thi nguoi tiép cong dan giai thich, van dong dé cong dan chap hanh
nghiém chinh két luan, quyét dinh giai quyét da c6 hiéu luc phap luit cta co quan cd
tham quyén, chidm dut viéc khiéu nai, t6 cdo.

Nguoi tiép cong dan c6 quyén tir chéi tiép cong dan khi cong dan vi pham Diéu
9, Luat tiép cong dan nhung phai giai thich cho cong dan duoc biét 1y do tir chdi tiép.
Khi can thiét, 1ap bién ban tir chdi tiép cong dan va bao cdo Ban Thudng tryc Uy ban
Mit tran T6 quéc Viét Nam dé nghi céc co quan chirc ning xir Iy theo quy dinh cua
phép luét.
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Nguoi tiép cong dan va nguoi xir Iy don c6 trach nhiém gitr bi mat ho tén, dia chi,
but tich ctia ngudi t cdo theo quy dinh ctia phap luat; huéng dan cong dan giri don dén
dung co quan, ngudi c6 thim quyén giai quyét; theo ddi viée giai quyét don; kip thoi
tham muu xir 1y, dé xuat giam st viéc giai quyét don; béo cdo cong tac tiép cong dan,
xu ly don.

II. VAI TRO CUA MTTQ VIET NAM TRONG TIEP CONG DAN, THAM GIA
GIAI QUYET KHIEU NAIL TO CAO

1. Quan diém ciia Pang va quy dinh ciia phap luat vé MTTQ Viét Nam thue hién
nhiém vu tiép cong dan, tham gia xir Iy khiéu nai, t6 cao

1.1. Mpt s6 quan diém chi dao ciia Ping

Tiép cong dan, xir Iy khiéu nai, t cao, kién nghi, phan 4nh 12 mot nhiém vu quan
trong cua cap uy, chinh quyén, MTTQ Viét Nam cac cap, trong thoi gian qua Pang da
ban hanh nhiéu vin ban vé ndi dung nay. Cu thé nhu:

Chi thi 35-CT/TW, ngay 26/5/2014 cta B Chinh tri vé tang cuong su lanh dao
ctia Pang di véi cong tac tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, té cao da chi rd: "Cac
cap uy, to chirc dang, chinh quyén, Mit tran T6 qudc va cac td chirc nhan déan co trach
nhi¢m lanh dao, chi dao va thuc hién cong tac tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, t&
c40; phai xac dinh day 1a nhiém vy chinh tri quan trong, thuong xuyén. Pay manh cong
tac kiém tra, giam sat; khéc phuc kip thoi so ho, yéu kém trong xay dung chinh séch,
phap luat, cong tac quan 1y nha nudc. Tang cuong su phdi hop gilta cac co quan, t6
chtrc, nhat 13 gifta cac co quan chirc ning trong cong tac tiép cong dan, giai quyét khiéu
nai, t6 cao; thuc hién dong bo cac giai phap dé giai quyét dat diém khiéu nai, t6 cdo
dong ngudi, phire tap, kéo dai, vuot cap".

Chi thi s6 27-CT/TW, ngay 10/01/2019 ctia B4 Chinh tri vé ting cudng sy 1anh
dao cua Dang ddi véi cong tac bao vé ngudi phat hién, td gidc, nguoi dau tranh chéng
tham nhiing, 1ang phi ti€u cuc da chi rd0 nhitng nhiém vu cua MTTQ Viét Nam: "Mat
tran T quéc Viét Nam va cac td chire chinh tri - x4 hoi céc cép van dong doan vién,
hoi vién va cac tng 16p nhan dan tich cuc tham gia gidm sat, phat hién va kién nghi xtr
1y trach nhiém dbi vé6i cac td chirc, ca nhan c6 hanh vi tra thu, tra ddp, chua thue hién
tdt trach nhiém bao vé nguoi td céo; thuc hién béo vé quyén va loi ich hop phép cua
ngudi t6 cao theo quy dinh".

1.2. Mt s6 quy dinh ciia phdp ludt va hwong dén ciia Ban Thuwong trwe Uy ban
Trung wong MTTQ Viét Nam vé vigc MTTQ Viét Nam tiép cong din, xir Iy khiéu nai,
10 cdo, kién nghi, phdan dnh ciia cong din

Nhiém vu tiép cong dan, xur ly khiéu nai, to céo, kién nghi, phan anh ctia cong dan
dugc quy dinh trong rat nhiéu van ban quy pham phap luat nhu: Hién phap nim 2013,
Luat Mit tran TH quéc Viét Nam nam 2015, Luat Tiép cong dan nam 2013, Luat Khiéu
nai nim 2011, Luat T6 céo ndm 2018...cy thé nhu:
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Hién phap nam 2013 tai Diéu 9 quy dinh: “Mat tran To qudc Viét Nam 1a co so
chinh tri ciia chinh quyén nhan dan; dai dién, bao vé quyén va loi ich hop phap, chinh
dang cua Nhan dan; tap hop, phat huy stitc manh dai doan két toan dan toc, thuc hién
dan chu, ting cuong dong thuan xa hoi; giam sat, phan bién xa hoi; tham gia xdy dung
Dang, Nha nude...”.

Luat Mt tran T6 qubc Viét Nam nam 2015 quy dinh tai Diéu 3: “MTTQ Viét
Nam 1a co s& chinh tri ctia chinh quyén Nhan dan; dai dién, bao vé quyén va loi ich
hop phap, chinh dang ciia Nhan dan;...”. Tai Diéu 18: "Mit tran T quéc Viét Nam thuc
hién viéc tiép cong dan; tham gia cong tac giai quyét khiéu nai, to cdo, dic xa theo quy
dinh cua phap luat".

Luat Khiéu nai nam 2011 tai Piéu 66 quy dinh: "MTTQ Viét Nam, céc to chiic
thanh vién cua Mat tran c6 trach nhiém giam sat viéc thi hanh phap luat vé khiéu nai
theo quy dinh ctia Luat nay; dong vién nhan dan nghiém chinh thi hanh phap luat vé
khiéu nai; t6 chuc viéc tiép cong dan dén khiéu nai; khi nhan duoc khiéu nai thi nghién
ctru, hudng dan ngudi khiéu nai dén co quan, to chic c6 tham quyén giai quyét khiéu nai...”

Luat T cao nam 2018 quy dinh tai Piéu 60: "co quan c6 tham quyén cta to chirc
chinh tri, t6 chirc chinh tri - x4 hoi hudng dan viéc thyc hién phap luat vé t céo va giai
quyét t6 cdo trong pham vi co quan, to chirc minh phu hop voi dic thu t6 chire, hoat
dong clia co quan, to chirc minh" thuc hién quy dinh trén, Ban Thuong truc Uy ban
Trung wong MTTQ Viét Nam d3 ban hanh Quyét dinh s6 2832/QD-MTTW-BTT ngay
29/8/2019 vé viéc ban hanh Quy ché tiép nhan, xir Iy va giai quyét khiéu nai, t6 cdo doi
v6i can bo, cong chirc, vién chirc, ngudi lao dong thudc co quan Uy ban Trung uong
MTTQ Viét Nam.

Luat Tiép cong dan ndm 2013 quy dinh: "Trong pham vi chtic ning, nhiém vy,
quyén han ctia minh, t6 chirc chinh tri, Uy ban MTTQ Viét Nam, t6 chtrc chinh tri - xa
héi, co quan thuoc Chinh phu, don vi sy nghi€p cong 1ap td chire viée tiép cong dan
pht hop véi yéu cu, quy md, tinh chat hoat dong cta co quan, to chirc, don vi minh".

Can cr vao cac quy dinh cta phap luat, Ban Thuong truc Uy ban Trung wong
MTTQ Viét Nam ban hanh Thong tri s6 36/TT-MTTW-BTT ngay 06/5/2019 quy dinh,
huéng dan MTTQ Viét Nam céc cap tiép cong dan, xir 1y khiéu nai, to céo, kién nghi,
phan anh cia cong dan.

Bén canh nhiing vin ban quy pham phép luat néu trén con c6 rat nhiéu van ban
quy pham phép luat khac quy dinh vé vai tro, trach nhiém ctia MTTQ trong viéc tham
gia giai quyét khiéu nai, t6 céo, gidm sat viéc giai quyét khiéu nai t6 cao lién quan dén hoat
dong cua cac co quan tu phap nhu: B9 luat t6 tung hinh sy; Nghi dinh sO 124/2020/ND-
CP ngay 19/10/2020 ciia Chinh phii huéng dan thuc hién Luét khiéu nai...

2. MTTQ Viét Nam thwe hién nhiém vu tiép cong din, xir Iy don thuw va
tham gia giai quyét khiéu nai, t6 cio
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Xuét phat tir vi tri, vai tro cia MTTQ Viét Nam la co s& chinh tri cia chinh
quyén nhan dan; dai dién, bao vé quyén va loi ich hop phap, chinh dang ctia Nhan dan;
tap hop, phat huy sirc manh dai doan két toan dan toc, thuc hién dan chu, ting cudng
déng thuan xa hoi; giam sat, phan bién xa hdi; tham gia xay dung Pang, Nha nudc. Viée
tham gia tiép cong dan, xu 1y khiéu nai, té cdo ctia cong dan vira 13 quyén va ciing 1a
trach nhiém cia MTTQ Viét Nam, bén canh viéc tham gia tiép cong dan, xt 1y khiéu
nai, to cdo thi MTTQ Viét Nam con thuc hién vai trd giam sat ddi véi cac hoat dong
nay. Pé thuc hién t6t vai tro, nhiém vu d6, mot trong nhimg hoat dong ctia Uy ban
MTTQ Viét Nam cac cap la phai thuong xuyén tiép xuc, ling nghe y kién, tdm tu,
nguyén vong va nhiing birc xtic trong Nhan dan dé phan anh, kién nghi véi Pang va
Nha nude va tham gia trong qua trinh giai quyét cac khiéu nai, td céo cua ngudoi dan.

Trong thoi gian qua, cong tac tiép dan, xir Iy cac don thu khiéu nai, t6 cdo cia
cong dan dugc MTTQ cac cép quan tam thyc hi¢n va dat dugc nhitng két qua tich cuc;
viéc phdi hop voi co quan hitu quan trong viéc giai quyét khiéu nai, t cdo ciing duoc
Mt tran nhiéu noi tién hanh thuong xuyén va thuc hién dung chirc nang, nhiém vu cua
minh, cu thé nhu: (1) Trong qua trinh tiép dan, xt 1y khiéu nai, t6 cdo, phan anh, Ban
Thuong truc Uy ban MTTQ Viét Nam cac cp thuong xuyén phdi hop véi co quan hitu
quan dé nam thong tin, tinh hinh, dién bién cta vy viéc ciing nhu qua trinh giai quyét cua
co quan nha nudc. Déi voi nhitng vu viée bire xtic, Uy ban MTTQ Viét Nam kip thoi kién
nghi t6i co quan hitu quan xem xét, giai quyét; nhitng vu viéc c6 lién quan dén t6 chiic
thanh vién nao thi trao d6i thong tin, dién bién ciia vy viéc véi to chirc thanh vién d6 dé
thong nhat ndi dung kién nghi véi cac co quan hitu quan cé tham quyén. Truong hop
khiéu nai phuc tap, MTTQ Viét Nam tham gia phdi hop véi Chit tich Uy ban nhan dan
cap x4 nghe dai dién ctia nhitng ngudi khiéu nai trinh bay ndi dung khiéu nai. (2) Thong
qua viéc thuc hién quy ché phdi hop cong tac véi cac co quan Nha nude, MTTQ cac
cap cur dai dién tham gia cac doan cong tac cua Qubc hoi, Chinh phu, ctia Hoi dong
nhan dan va Uy ban nhan dan cing cap dé giai quyét cac vu viéc khiéu nai, to cdo, nhat
1a cac vu viée phirc tap, bic xtic, nhitng diém ndng vé khiéu kién ¢ dia phuong. (3) Béi
v6i nhitng tranh chap trong ndi bo Nhan dan, trude khi cac co quan Nha nude, céc to
chtrc, ca nhan c6 thim quyén giai quyét thi Uy ban MTTQ céc cap & dia phuong, nhat
1a cép x4 phdi hop véi cac to chire thanh vién dé ctr can bd, doan vién, hoi vién tién
hanh hoa giai nham han ché phat sinh ngay tir cap co so, khu dan cu. O cap co s6, dbi
v6i nhitng khiéu nai, to cdo thudc tham quyén giai quyét ctia Uy ban nhan dan cap x4,
thi Uy ban MTTQ cung cip c6 trach nhiém tham gia gbp ¥, cung cap thong tin, tai liéu
c6 lién quan, d6n dé¢c Uy ban nhan dan giai quyét dit diém, khong dé khiéu nai, t6 céo
vuot cap 18n cap trén. Poi véi nhitng vu viée phire tap, ndi com & dia phuwong thi MTTQ
can chii dong kién nghi va dé xuat y kién giai quyét vai cac cap uy Pang, chinh quyén
dé nhanh chéng giai quyét cac khiéu nai, to céo, kién nghi, phan anh theo ding quy
dinh ctia phép luat. (4) Phoi hop dé thuc hién giam sat viéc tiép cong dan va giai quyét
khiéu nai, t6 cao ctia cac co quan hitu quan.
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MTTQ va cac t6 chire thanh vién con co trach nhiém dong vién Nhan dan, nhét 1a cac
doan vién, hoi vién nghiém chinh thi hanh cac quyét dinh giai quyét khiéu nai, t6 céo diing
phéap luat da dugc chinh quyén giai quyét. Moi don thu khiéu nai, t6 cao cia cong dan, khi
gui dén Mat tran déu dugc xem xét, nghién ctru nghiém tuc va xur Iy, phan loai va chuyén dén
cac co quan Nha nudce co tham quyén dé xem xét, giai quyét; dong thoi, Mat trin cac cip con
tich cuc tuyén truyén, giai thich cho Nhan dan hiéu 15 cac quy dinh ctia phap luét lién quan.
Céc y kién phan héi tir co quan Nha nudc déu duge MTTQ cac cap thong bao kip thoi cho
nguoi khiéu nai, t6 céo.

Véi phuong phap, cach thirc nhu vay, MTTQ Viét Nam céc cdp vira thé hién 13
ngudi dai dién cho Nhan dan, ndm bat va gan giii voi Nhan dan, dd bam sat tinh hinh
san xuat va doi sdng cua Nhan dén, vira thuc hién tét chirc ning tham gia phdi hop
cung cc co quan chirc nang giai quyét khiéu nai, t6 cdo ctia Nhan dan; gbp phan tich
cuc vao viéc bao viéc bao dam quyén con nguoi, quyén coéng dan, xay dung chinh
quyén co sé ngdy cang trong sach, vimg manh.

IIl. TO CHUC TIEP DAN, XU LY PON THU KHIEU NAI, TO CAO, KIEN
NGHI, PHAN ANH CUA MTTQ VIET NAM CAC CAP

Trén co sé cac quy dinh ciia phap luat vé tiép cong dan va xtr 1y don thu khiéu
nai, t6 cao, Ban Thuong truc Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam ban hanh Thong
tri s6 36/TT-MTTW-BTT ngay 06/5/2019 quy dinh, huéng din MTTQ Viét Nam
cac cap tiép cong dan, xur 1y khiéu nai, t6 cdo, kién nghi, phan anh cta cong dan. Cu
thé nhu sau:

1. Trach nhiém ciia Ban Thuong true Uy ban MTTQ Viét Nam céc cap

- Ban Thuong truc Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam t6 chirc tiép cong dan
tai Tru s& tiép cong dan Trung uwong; co quan Uy ban Mat tran T6 qudc Viét Nam céc
cap tiép cong dan tai tru so ti€p cong dan chung tai dia phuong.

Trudng hop cong dan truc tiép dén co quan MTTQ thi cir nguoi tiép cong dan
lang nghe trinh bay ciia nguoi dan giai thich, hu0’ng dan nguoi dan giri don dén co
quan c6 thAm quyén dé giai quyét hodc dén noi tiép cong dan chung cia dia phuong dé
trinh bay, gtri don.

- T6 chuc viée tiép nhan, phan loai, xu ly khiéu nai, t6 cdo, kién nghi, phan 4nh
tap trung vé mot ddu mdi va phai tuan theo quy dinh ctia phap luat, bao dam tinh khoa
hoc, khach quan, chinh xéc, kip thoi.

- Chu tich Uy ban MTTQ Viét Nam céc cap truc tiép hodc phan cong lanh dao
tham gia tiép cong dan; chi dao theo ddi, nim bét tinh hinh tiép cong dan, tham gia giai
quyét khiéu nai, t6 céo cua cong dan.

Kiém tra viéc thuc hién cong tac tiép cong dan, xu ly khiéu nai, t céo, kién nghi,
phan anh ctia Uy ban MTTQ Viét Nam cép dudi truc tiép, xay dung chuong trinh hodc
quy ché phdi hop véi cac co quan hitu quan cliing cip vé cong tac tiép cong déan, xur ly
khiéu nai, tb céo, kién nghi, phan anh.
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- Ban Thuong truc Uy ban MTTQ Viét Nam céac cap bd tri nguoi tiép cong dan
phai 1a nhitng ngudi c6 pham chat dao duc tot, co trinh do phéap 1y nhat dinh.

2. Quy trinh té chirc tiép dan va xir Iy don thw khiéu nai, to cdo, kién nghi,
phan anh

2.1. Quy trinh tiép déin

2.1.1. Xdc dinh tinh hop phdp ciia nguoi khiéu nai, 16 cdo, kién nghi, phan dnh

Khi tiép cong dan, ngudi tiép cong dan yéu cau ngudi khiéu nai, t6 cdo, kién nghi,
phan 4nh néu rd ho tén, dia chi va xuat trinh gidy to tuy than, gidy gidi thidu, gidy uy
quyén (néu c6) va cung cp thong tin, ban sao tai liéu can thiét cho viéc thu 1y giai quyét.

Khi c6 tir 05 nguoi tré Ién cung khiéu nai, t6 cdo, kién nghi, phan anh vé cung noi
dung thi yéu cau cir dai dién dé trinh bay. Trudong hop c6 tir 05 dén 10 nguoi thi ctr 01
hodc 02 ngudi dai dién; trudong hop c6 trén 10 ngudi thi ¢6 thé ctr thém, nhung tbi da
khong qua 05 ngudi. Nguoi dai dién phai 1a ngudi c6 cung ndi dung khiéu nai, t6 céo,
kién nghi, phan anh voi nhitng nguoi cir dai dién.

oy Tié}) nhan khiéu nai, 16 cdo, kién nghi, phan anh

Khi ti€p nhan khi€u nai, t6 céo, kién nghi, phan anh tai noi ti€p cong dan thi nguoi
tiép cong dan xem xét ndi dung, yéu cau, nguyén vong cua cong dan; huéong dan cong
dan dén co quan chirc nang, nguoi c6 tham quyén dé duoc giai quyét.

Néu cong dan giri hd so khiéu nai, t6 co, kién nghi, phan anh thi ngudi tiép cong dan
tiép nhan don hodc ban ghi ndi dung khiéu nai, t co, kién nghi, phan 4nh va ban sao tai liéu
c6 lién quan; lam van ban ghi chép viéc giao, nhan gitra 2 bén.

Trong thdi han 10 ngay lam viée ké tir ngay tiép nhan noi dung khiéu nai, t6 céo,
kién nghi, phan anh, nguoi tiép cong dan c6 trach nhiém tra 161 truc ti€p hoac thong bao
bang van ban két qua xur 1y vu viéc theo mot trong nhitng ndi dung quy dinh tai khoan 1,
Diéu 28 Luat ti€p cong dan.

2.1.3. M{t s6 kinh nghiém trong tiép cong din

Trong qué trinh tiép cong dan can chii y mot s6 k§ ning gitp cho viée tiép cong dan
dat hiéu qua tot hon nhu: cach ing xir, k§ nang hoi, k¥ nang lang nghe, ky ndng ghi chép
nd1 dung trinh bay cuia ngudi khi€u nai, t6 cao, kién nghi, phan anh.

Giai doan tié}? xtic ban dau: Trudce hét, can bo 1am nhiém vu tiép cong dan can co
thai do, tac phong, ctr chi, 101 noi lich sy, nha nhan, binh tinh, khiém t6n, dling myc ngay tir
khi tiép xuc ban dau véi cong dan, ciing nhu trong qua trinh tiép cong dan, ddy 13 viéc tao
cam giac ban dau tich cuc véi cong dan, giam su birc xtc cua cong dan. Ddi véi truong hop
dong nguoi khiéu nai cung mot nd1 dung, thi de nghi cac cong dan cir dai dién; can thiét
phéi hop v6i luc lugng bao vé dé viée cir dai dién theo quy dinh cta phap luat va gitr trat tu,
an ninh tai tru s¢ co quan, don vi, khong anh hudng dén cong tac cua co quan, don vi.

65



Ky nang dat cdu hoi, ky nang nay giap thu thap thong tin nhung cling 1a k¥ nang
tiép xuc, d6i thoai hiéu qua. Trong qué trinh dat cAu hoi can han ché dit cau hoi dong
lién tuc (nhiing cau hoi dong 1a cau hoi ma cau tra 161 thuong 1a: "co", "khong" hoac
"chua") néu lam dung cau hoi dong lién tuc, vi s& khién cong dan c6 cam giac nhu dang
bi tra khdo, tao ra su kho chiu cho cong dan. Trong qua trinh dat cau hoi véi cong dan
can dan xen cac cau hoi mé (Cau hoi mé thuong co dang: vi sao, nhu thé nao, & dau, ¥
kién ctia 6ng (ba) vé van dé nay nhu thé nao;...) cAu hoi mé gitup cho cong dan c6 thé
duaray kién ctia minh mot cach thoai mai, it tao ra cam gidc kho chiu va birc xuc hon.

Qua trinh dat cau hoi can hudng téi két qua nam duogc nhitng thong tin co ban
nhu: NO1 dung khiéu nai, t6 cdo; nguyén nhan phat sinh khiéu nai, t6 cdo; qua trinh khiéu
nai, td cdo, qua trinh tiép nhan, giai quyét khiéu nai, t6 céo ciia co quan chirc ning; 1y do
khiéu nai, t& cdo tiép (néu c6); nguyén vong ctia cong dan khi khiéu nai, t6 cdo.

Ky nang ling nghe, 13 mot k§ ning quan trong ctia qu4 trinh tiép cong dén, viéc
lang nghe s& giup thu thap chinh xac, ddy du cic ndi dung, ban chat vu viéc, 1am cho
quan hé gitta can b 1am nhiém vu tiép cong dan voi cong dan tot hon. Bé viée lang
nghe c6 hiéu qua, can bo 1am nhiém vu tiép cong dan phai bit dau bang mot thai do
tich cuc, nhiét tinh va nhe nhang; duy tri mot khoang cach vura phai, hop 1y gitra nguoi
nghe va nguoi noi; dam bao moi trudng giao tiép khong bi cac tic dong khac 1am phan
tan hodc ngit quing nguoi nghe; tao co hdi cho cong dan duge trinh bay két hop voi
khuyén khich bang 10i hodc bang ctr chi than thién; han ché viéc ngat 10i ngudi néi va
c6 phan hoi lai ngay khi cong dan dang trinh bay.

K¥ ning chia sé: Day 1a k¥ ning chung ctia ngudi tiép cong dan. Tuy nhién, dbi
v6i can b tiép cong dan cia MTTQ thi k¥ ning nay can duoc nhéan thirc sdu sic hon
ai hét dé chuyén hoa thanh hanh vi tiép céng dan dac thu cua ngudi can bd Mat trén
Qua ling nghe cong dan trinh bay, can bo tiép cong dan ctia MTTQ khong chi cdn nim
duoc thong tin vé viéc khiéu nai, t0 cdo ma con can chia sé, cam thong véi cong dan
trude nhimg bire xuc, tir d6 tao niém tin v6i cong dan dé ho sin sang cung cép tai liéu,
thong tin, chtng ¢t ¢6 gid tri, tao diéu kién thuén loi & MTTQ thyc hién vai trd bao
vé quyén va loi ich hop phap, chinh dang ctia cong dan.

Ky nang ghi chep noi dung trinh bay cua con g dan, ghi chep la mot ky thuat quan
trong trong budi tiép céng dan, thé hién hinh thirc, két qua giao tiép gian tiép thong qua
ngdn ngir v1et trén co so van phong hanh chinh. Viéc ghi bién ban hodc ghi So tiép
cong dan can dam bao vé hinh thire, thé thire, van phong. Ngi dung phai dam bao chinh
xéc, ding yéu cau vé thong tin budi tiép cong dan; nhitng ndi dung dugc nhan manh,
can lam rd phai chuyén tai ddy du. Tranh lan man bdi cac thong tin phu, cac van dé dan
dat qua dai khong can thiét.

Bén canh dé, can chu ¥ t6i mot sé k§ niang khac nhu: K§ ning tra ctru tai licu
phap luat; k¥ nang nghién clru, xem xét, xac dinh diéu kién thu 1y vu viéc; k¥ nang thuc
hién cac phwong phap tac dong tim 1y nham lam cho cong dan c6 thai do, hanh vi tich
cuc...cac k¥ nang can duoc van dung linh hoat, tuy tirng noi dung, tinh huéng co cach
ap dung phu hop.
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2.2. Quy trinh xit ly khiéu nai, té cdo, kién nghi, phdn dnh

Nguoi tiép cong dan, nguoi xtr 1y khiéu nai, to céo, kién nghi, phan anh c6 trach
nhiém xir 1y khiéu nai, t6 céo, kién nghi, phan anh do co quan, t6 chirc, don vi, c4 nhan
gui dén duoc tiép nhan tir cac sau: Qua bd phan tiép cong dan; Qua dich vu buu chinh;
Qua b phan tiép nhan don, thu ctia co quan; qua hop thu gdp ¥ ciia co quan; Theo quy
dinh cua phap luat.

2.2.1. Phan loai don
* Phan loai theo ndi dung:

(1) Pon khiéu nai; (2) don t6 cao; (3) don phan anh, don kién nghi; (4) don c6
nhiéu ndi dung khac nhau.

* Phan loai theo diéu kién xu 1y:
(1) Truong hop dii diéu kién xit Iy

- Khiéu nai, t6 c4o, kién nghi, phan anh dugc trinh bay bang ngon ngit tiéng Viét
thé hién rd nodi dung vu viéc; yéu cau ctia nguoi khiéu nai, t6 céo, kién nghi, phan anh; co
du nhitng thong tin, chig ctr can thiét cho viéc thu 1y giai quyét; chua dugc co quan, to
chire, ¢4 nhan nao xir Iy, giai quyét theo quy dinh cta phap luat.

- Khiéu nai, t6 céo da giai quyét hét tham quyén nhung ngudi khiéu nai, to
cdo, cung cap duoc tinh tiét, ching ¢t méi ¢ du co so lam thay dbi noi dung da
giai quyét.

- Khiéu nai khi chua hét thoi hiéu khiéu nai theo quy dinh ciia phap luat; khiéu nai
khong thudc truong hop quy dinh tai Diéu 11, Luat khiéu nai (cac khiéu nai khong dugc
thy 1y giai quyét) va truong hop khiéu nai khong thanh, chuyén sang t6 c4o ca nhan, to
chirc ban hanh quyét dinh giai quyét khiéu nai nhung khong c¢6 can cir chimg minh viée
giai quyét khiéu nai trai phap luat; khiéu nai chua dugc chuyén dén co quan, t6 chirc, c4
nhan c6 thAm quyén giai quyét.

- T cho dap img yéu cau vé hinh thirc td cdo quy dinh tai khoan 1 va khoan 2,
Piéu 23, Luat td cdo; co du diéu kién dé thu Iy t6 cdo quy dinh tai Diéu 29, Luat td cdo;
c6 can ¢t cho rang viéc giai quyét td cdo trai phap ludt hodc qua thoi han quy dinh ma to
céo chua duoc giai quyét; khong thude truong hop t6 cao mao danh, gidu tén ngudi to céo.

- Kién nghi, phan 4nh c6 day du nhimng thong tin vé ndi dung kién nghi, phan anh
quy dinh tai khoan 2, Diéu 2, Lut tiép cong dan.

Néu khiéu nai, td céo, kién nghi, phan anh trinh bay bang don thi ndi dung don
phai c6 du thong tin: ngay, thang, ndm guri don; ho tén, dia chi, chit ky hoac diém chi cua
ngudi khiéu nai, t6 cdo, kién nghi, phan anh hodc nguoi dai dién; ho tén, dia chi, chic
vu clia ca nhan, to chic bi khiéu nai, t6 cdo. Pon tb céo phai c6 chit ky truc tiép hoac
diém chi truc tiép ctia nguoi td cdo.
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(2) Truong hop khong du diéu kién xik Iy

- Pon khong dép ung dugc cac yéu cau tai muc (1) Truong hop di diéu kién xiv
Iy; don dugc giri cho nhiéu co quan, nhiéu ngudi trong d6 da giri dén co quan hodc ngudi
c6 tham quyén giai quyét; don khiéu nai da c6 quyét dinh giai quyét cudi cing ma ngudi
giri don khong cung cap duoc tinh tiét, tai liéu, chimg cr méi ¢ di co s¢ lam thay do6i
noi dung da giai quyét;

- Pon khiéu nai thuéc mot trong cac truong hop quy dinh tai Piéu 11 cia Luat
khiéu nai;

- Pon tb céo giéu tén, mao danh, khong rod dia chi, khong cé chit ky truc tiép ma
sao chup chir ky; don t6 céo Xuét phat tir viéc khiéu nai khong dat dugc muc dich, cong
dan chuyén sang t6 cdo d6i voi nguoi giai quyét khiéu nai nhung khong cung cap duoc
thong tin, tai li¢u, chirng ctr dé ching minh cho vi¢c t6 c4o ctia minh;

- Pon d duoc hudéng din mot lan vé cung ndi dung.

2.2.2. Tham mueu xi¢ Iy khiéu nai, t6 cdo, kién nghi, phan dnh

Can cr ting trudng hop cu thé, nguoi tiép cong dan, ngudi xtr Iy khiéu nai, t6 céo,
kién nghi, phan anh lya chon tham muu xtr 1y vu vi€c nhu sau:

* Hudng dan cho cong dan

- Néu don chua dugc co quan, t6 chiic ndo huéng dan hodc chuyén dén co quan
chtic nang, nguoi c6 thAm quyén giai quyét thi hudng dan cong dan gui don dén dung
co quan chtrc nang, ngudi c6 tham quyén dé duoc giai quyét.

- Néu trong cung mot don trinh bay tat ca noi dung khiéu nai, td cdo, kién nghi,
phan anh hoic noi dung thudc thim quyén giai quyét ctia nhidu co quan, to chirc, ca nhan
khac nhau thi huéng dan cong dan viét thanh don riéng dé khiéu nai, to céo, kién nghi,
phan anh véi co quan, t6 chic, don vi c6 tham quyén.

* Thong bao cho cong dan hodc co quan, to chirc

- Trong trudng hop cong dan giri don kém theo tai liéu gdc thi thong bao dé cong
dan biét vé thoi gian tra lai tai liéu gdc tai noi tiép cong dan.

-Trong trudng hop co quan, to chirc chuyén don khong ding thim quyén thi tra
lai don va théng bao cho co quan, t6 chire d6 biét rd 1y do tra lai don.

* Chuyén t6 cao, kién nghi, phan 4nh dén ngudi c6 tham quyén giai quyét

Pbi véi t cao, kién nghi, phan anh du didu kién xu 1y thi chuyén dén nguoi co
tham quyén giai quyét. Thoi han chuyén don t6 cdo 1a 05 ngay lam viéc ké tir ngay tiép
nhan don.

Khéng chuyén don t6 c4o nhan tir noi tiép cong dan.

* Pon doc giai quyet to cao
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Pon déc giai quyét td cao duge thuc hién khi Ban Thuong truc MTTQ Viét Nam
da chuyén t6 cdo nhung qué thoi han quy dinh cua phap luit ma co quan chiic ning,
ngudi c6 tham quyén khong giri vin ban thong bao két qua giai quyét t6 cao dén Ban
Thuong truc MTTQ Viét Nam di chuyén t6 cdo.

* P& xuat Ban Thuong truc giam sat

Khi no1 dung vu viéc 1a lgi ich cua Nha nudc, quyén va lo1 ich hop phap, chinh
démg cua céng dan c6 dau hiéu bi xdm hai, vu viéc da duoc co quan chirc nang, ngu(‘ri co
tham quyén giai quyét nhu’ng cong dan khong chap thuan két qua giai quyet va nhiéu co
quan, to chirc con c6 y kién khong théng nhat thi dé xuat Ban Thuong tryc Uy ban MTTQ
Viét Nam gidm sat.

* Ban hanh vin ban kién nghi

Khi vu viéc t6 cdo di duge Ban Thuong truc MTTQ Viét Nam td churc giam sat,
qua giam sat thay can bao v€ nguoi té cdo; ngan ngura, han ché, khac phuc sai pham cua
co quan chirc nang, ngudi c6 tham quyén trong viéc ap dung chinh sach, phép luat; stra
do6i, bo sung, hoan thi¢én chinh sach, phap luat thi can cir myc dich can kién nghi dé tham
muu cho Ban Thuong truc MTTQ Viét Nam ban hanh cong van kién nghi gui co quan
chtrc nang, ngudi c6 tham quyén.

* Poi voi khiéu nai:

Trudng hop di diéu kién xu 1y:

(1) Huéng dan cong dan thuc hién quyén va nghia vu ctia nguoi khiéu nai;

(2) Pé xuat Ban Thudng tryc giam sat vu viéc néu thdy ¢ cin ctr cho rang quyén,
loi ich ctia cong dan bi xam pham.

(3) Ban hanh vin ban kién nghi cua Ban Thuong truc néu qua giam sat thiy co
dau hi€u vi pham phép luat.

2.2.3. Xép luu don

Trudng hop cong dan giri don khong ¢ ndi dung khiéu nai, t6 cdo, kién nghi,
phan anh hodc don khi€u nai, t6 cdo, kién nghi, phan anh khong du diéu kién xur 1y thi
can danh dau s6 ho so, tai li¢u va xép luu dam bao khoa hoc.

Thoi han luu tai liéu, ho so 12 01 nam, viée tiéu huy tai li¢u, hd so do nguoi ding
dau co quan quyét dinh.

* Luu y: (1) bon khiéu nai ddi voi quyét dinh giai quyét khiéu nai da c6 hiéu luc phéap luat theo quy dinh
tai Diéu 44 Luat Khiéu nai thi ngudi xir Iy don khéng thuy 1y, khong chuyén don ma hudng dén nguol khiéu nai
khoi kién vu 4n hanh chinh tai Toa an nhan dan c6 tham quyén theo quy dinh cua phap luét vé t6 tung hanh
chinh, trir truong hop duge quy dinh tai khoan 2 Didu 9, Thong tu so 05/2021/TT-TTCP ngay 01/10/2021 cta
Thanh tra Chinh phu quy dinh quy trinh xtr 1y don khleu nai, don to c4o, don kién nghi, phan anh. (2) Khi xt
Iy khiéu nai theo iy quyén, viéc dau tién can xem xét gidy oy quyén c6 phu hop quy dinh cua phap luat khong
? sau d6 xét dén viéc cong dan thyc hién quyén, trach nhiém ctia nguoi duge U Uy quyen khi khiéu nai dang phap
luat khong ?. Mot s6 truong hop xu ly viéc khiéu nai, cong dan nhén thirc rang minh khiéu nai theo iy quyén,
ho so khiéu nai cd gidy Uy quyén, trong do Uy ban nhan dan cap xa chi xac nhan vé chir ky, khong xéac nhén
ndi dung ty quyén. Day 1a trudng hop cong dan khong dii tu cach phap 1y 1a nguoi duge Gy quyén khiéu nai.
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3. Giam sat gidi quyet khi€u nai, to cdo cia co quan nha nuwéc

ﬁy ban MTTQ Viét Nam cac cép khi nhan dugc don ctuia cong dan thi tién hanh
phan loai, xtr Iy, huéng dan ngudi gui don giri dén dung co quan c6 tham quyén giai
quyét hodc chuyén don dén co quan c6 tham quyén giai quyét theo quy dinh phép luat;
dong thoi giam sat viéc giai quyét khiéu nai, to cao theo quy dinh tai Diéu 66 cua Luat
khiéu nai.

Sau khi Uy ban MTTQ Viét Nam da chuyén don, van ban kién nghi dén t6 churc,
ca nhan c6 tham quyén giai quyét nhung to chirc, ¢4 nhan c6 tham quyén giai quyét khong
thong bao két qua giai quyét cho Uy ban MTTQ Viét Nam theo quy dinh cta phép luat
thi gri van ban ctia Ban Thudng tryc Uy ban MTTQ Viét Nam dé don déc viée giai quyét.

Trong qué trinh xtr 1y khiéu nai, t6 cao cta cong dan, ngudi xir 1y khiéu nai, t6 cao
nhan thay vu viéc ¢6 ddu hiéu vi pham phéap luat, vi pham quyén con nguoi, quyén va
nghia vu co ban ctia cong dan; nhimng vu viée d co két qua giai quyét ciia co quan, nguoi
c¢6 tham quyén nhung c6 dau hiéu vi pham phép ludt hodc c6 tinh tiét moi ma céng dan
van tiép tuc khiéu nai, t céo; nhiing vu viéc khiéu nai, t6 céo tdn dong, kéo dai, vuot cép,
dong ngudi, phirc tap, 6 nguy co phat sinh “diém néng” thi c6 thé tham muu véi Ban
Thudng tryc Uy ban MTTQ Viét Nam cha tri hodc phdi hop véi cac co quan, to chiic co
lién quan thanh 1ap doan cong tac tryc tiép lam viéc v6i co quan chiic nang dé tim hiéu
16 n6i dung khiéu nai, t6 cdo cua cong dan, giam sat qua trinh giai quyét khiéu nai, t6 céo
clia co quan chirc nang, ngudi ¢6 thim quyén.

Bén canh d6, Ban Thuong truc Uy ban MTTQ Viét Nam céc cap thudng xuyén to
chtrc cac Poan giam sat dé giam sat qua trinh tiép cong dan, xur Iy don thu cua céc co
quan hanh chinh nha nuéc. Qua giam sat, Uy ban MTTQ Viét Nam céc cap da c6 nhimng
kién nghi d6i v6i Chinh phu, Uy ban nhan din cac cap phat huy nhitng vu diém, khic
phuc nhitng han ché, ton tai trong cong tac tiép dan va xt 1y don thu cua dia phuong nhu:
thoi han giai quyét don, trinh tu, tha tuc giai quyét, bd tri can bo tiép dan, trach nhiém
clia nguoi dimg dau trong cong tac tiép dan, xtr Iy don thu...

TAI LIEU THAM KHAO

1. Hién phap nam 2013.

2. Luat Mt tran T6 quoc Viét Nam nam 2015.
3. Luat Tiép cong dan nam 2013.

4. Luat khiéu nai nam 2011,

5. Luat td c4o nam 2018.
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6. Quyét dinh s6 217/QD-TW ngay 12/12/2013 ciia Ban Chap hanh Trung wong
vé ban hanh quy ché giam sat va phan bién xi hoi cia MTTQ Viét Nam va cac doan
thé Chinh tri - Xa hoi.

7. Chi thi 35-CT/TW, ngdy 26/5/2014 ctia B6 Chinh trj vé ting cudng su linh
dao ctia Pang dbi véi cong tac tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, to cao

8. Chi thi s6 27-CT/TW, ngay 10/01/2019 ctia B Chinh tri vé ting cuong su
lanh dao ctia Pang d6i v4i cong tac bao vé ngudi phat hién, té gidc, nguoi dau tranh
chéng tham nhiing, lang phi tiéu cyc

9. Nghi dinh s6 124/2020/ND-CP ngay 19/10/2020 ctia Chinh phti hudéng dan thyc
hién Luat khiéu nai.

10. Nghi dinh s6 31/2019/ND-CP ngay 10/4/2019 ctia Chinh phii quy dinh chi
tiét mot so dicu va bién phap to chirc thi hanh Luat t6 céo.

11. Théng tri s6 36/TTr-MTTW-BTT ngay 06/5/2019 ctia Ban Thudng truc Uy ban
Trung wong Mt tran T6 quéc Viét Nam “quy dinh, huéng ddn MTTQ Viét Nam cac cap tiép
cong dén, xir Iy khiéu nai, t6 cdo, kién nghi, phan anh ctia cong dan”.

12. Chuyén dé "Cong tac tiép cong dan, xir ky don thu, tham gia giai quyét khiéu
nai, t6 cdo cia MTTQ Viét Nam" - Ths. Lé Vian Tuan, chuyén vién Ban Dan cha - Phap
luat, Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam.

12. Lé Thi Kim Thanh, Tham tra vién Vu GQKN,TC - Téng cuc Thi hanh an
dan su "KJ ndng tiép cong dan va kinh nghiém tiép cong dan khiéu nai, té cdo vé thi
hanh an dan su".
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Chuyén dé 6

VAI TRO CUA MAT TRAN TO QUOC VIET NAM
TRONG THU'C HIEN DAN CHU

I. MOT SO VAN PE CHUNG

1. Khai niém va dic diém ciia dan chi

1.1. Khdi niém

Dan chii bao gom hai ham nghia: dan la cha va dan lam chi. Theo nghia chung
nhat, dan chu 1a ché d6 chinh tri cia mot dat nude, trong d6 toan bo quyén luc nha nudc
thudc vé nhan dan, do nhan dan thyc hién truc tiép hodc thong qua céc t6 chuc dai dién
do nhéan dan 14p ra.

Cac hinh thurc thuc hién dan chu gém dan chu truc tiép (vi du nhu ctr tri tryc tiép
b6 phiéu bau dai biéu Qudc hoi, dai biéu Hoi ddng nhan dan), va dan chu dai dién (dai
biéu Qudc hoi, dai biéu Hoi dong nhan dan thay mit ctr tri b phiéu bau cac chirc danh
lanh dao Quéc hoi va Hoi ddng nhan dan cac cip).

1.2. Dic diém

Dan chit 1a ché do chinh tri, ché d6 nha nude, trong d6 Nha nude ban hanh phap
luat dé ghi nhan quyén luc chinh trj ctia nhan dan, quyén tu do, binh ddng cta cong dan
trong cac linh vuc t6 chic va hoat dong ciia nha nudc, quan 1y nha nude. Pong thoi
Nha nude c6 bién phap bao dam thi hanh, tham chi 13 sy cudng ché bang phap luat dbi
v6i moi nguoi dé bao dam dan chi chung cho toan xi hoi.

Dan chi 1a quyén Iyc thudc vé giai cip thong tri (giai cp cAm quyén). Trong x4
hoi c6 giai cap, mdi giai cap co sy nhan thirc, trién khai va thuc thi dan cha tuy theo
lap trudong, quan diém va loi ich cta giai cdp minh. Nhung 1ap trudng, quan diém va
loi ich chi phdi, quyét dinh viéc ban hanh va thuc hién dan chi 13 y chi cia giai cap
thong tri (giai cAp cAm quyén, thé hién thong qua dudng 16i chinh tri ciia dang cam
quyén, duoc Nha nudc thé ché hoa thanh phap luat).

Dan chi (v6i tinh cach 13 ché d6 chinh tri, ché d6 xa hoi) 1a thanh qua dau tranh
ctia nhan déan lao dong chéng lai cac giai cap, luc luong ap birc, boc 16t nhu ché d6 dan
chu ¢ Viét Nam hié¢n nay l1a thanh qua ma nhan dan ta dudi sy 1anh dao cia Pang Cong
san Viét Nam gianh duoc tir Cach mang Thang Tam nam 1945 dén nay.

Dan chii 12 nguyén tic t6 chirc, sinh hoat ciia cac cong dong va cac to chire chinh
trj - x4 hoi trén co so su tu do, binh dang giita cac thanh vién, thiéu s6 phuc tiung da sd
va ton trong, bao vé thiéu sd. Vi du, nguyén tic tap trung dan chu trong t6 chirc va hoat
dong ctia Pang va Nha nudc; nguyén tic hiép thuong dan chi trong to chirc va hoat
dong cua Mat tran T quéc Viét Nam.
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Dan chu la gia tri xa hoi, gia tri nhan van, van minh phdn anh trang thai, mac do
giai phong con nguoi trong tién trinh phat trién xa hoi. Vi du, su phét trién ciia ché dinh
quyén va nghia vu co ban cua cong dan qua cac ban Hién phap nam 1946, 1959, 1980,
1992, 2013 cta nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Vi¢t Nam.

1.3. Co s¢ va thwe hién dan chii 6 co so

Cép co s& ¢6 vai tro, vi tri rat quan trong, 1a noi td chirc thyc hién chu truong,
duong 161, nghi quyét cua Pang va chinh sach, phap luit ciia Nha nude. Co s6 con 1a
noi trién khai cc phong trao thi dua, cac cudc van dong, noi dién ra hoat dong clia can
b0, cong chtic, vién chirc, ngudi lao dong va nhan dan, noi ma quyén lam chu cua can
b0, cong chirc, vién chirc, nguoi lao dong va nhan dan dugc thyc hién mot cach truc
tiép va rong rai nhat; dong thoi cling 1a moi truong xa hoi dé rén luyén, thir thach va
ddo tao, boi dudng can bg, cong chirc, vién chirc, nguoi lao dong va nhan dan. Trong
ché d6 dan chu x3 hoi cha nghia & Viét Nam, toan bd hé théng chinh tri déu duoc to
chtrc va hoat dong vi nhan dan, bao vé quyén va loi ich hop phap, chinh dang ctia nhan
dan; vi vay nhan dan c6 quyén duoc biét, duoc ban, duoc kiém tra, dugc tham gia giai
quyét nhitng vin dé dit ra & co so, dong thdi c6 quyén kiém tra, giam sat hoat dong
hang ngay cta cip uy, chinh quyén va can bd ldnh dao. Piéu d6 ¢ nghia 1a nhan dan
c6 quyén 1am chu va dugc huong loi tir co s6.

Theo quy dinh cta phap luat hién hanh “Co sé la xd, phuong, thi tran (sau ddy
goi chung la cdp xd) va cong dong dan cu trén dia ban cdp xa; co quan nha nude, don
vi sw nghiép cong ldp (sau day goi chung la co quan, don vi); té chire ¢é sir dung lao
dong™. Trong céc loai hinh co sé d9, cép xala cép 6 sd lugng 16n nhét va ¢6 vi tri dic
biét quan trong trong hé thdng chinh tri & nudc ta, nhu Bac Ho ting khing dinh “Cdp
xd la gan giii nhdn dan nhat, la nén tang cia hanh chinh. Cdp xd lam dwoc viéc thi moi
cong viéc deu xong xudi.

“Thuec hién ddn chii ¢ co sé la phirong thire phdt huy quyén lam chii ciia Nhan
dén, dé cong dan, can by, cong chirc, vién chure, nguoi lao dong dwoc thong tin, thé
hién y chi, nguyén vong, chinh kién ciia minh thong qua viéc thao ludn, tham gia y kién,
quyét dinh va kiém tra, gidm sat cdc vin dé & co so theo quy dinh cia Hién phdp va

phadp luat™,

Thuyc hién dan chii co so vira la phuong thie, diéu kién dam bao quyén tham gia
quan 1y nha nudc ctia nhan dan, dong thoi 1a diéu kién tt nhat dé khic phuc bénh quan
liéu va chéng nhiing hién twong, hanh vi phan dan chu phat sinh trong céac loai hinh co
s0. Néu co s& manh thi ca hé thong chinh tri va cac co quan, don vi, to chirc vimg manh,
cac dia phuong, ving mién va toan xa hoi ciing vimg manh; nguoc lai, néu co so yéu
kém, tri tré thi ca hé thong chinh tri va cic co quan, don vi, to chirc vitng manh, cac dia

3, Khoan 2, Piéu 2 Luat Thuc hién dan chu & co s6.
4 Khoan 3, Diéu 2 Luat Thuc hién dan chu & co sé.
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phuong, ving mién va toan xa hoi s€ bi anh hudéng. Mudn phat trién nhanh va bén viing
thi phai bat dau 6n dinh tir co s&, phai xuat phat tr co s, c6 nhu vay méi bao dam cho
su gan két, thong nhat bén viing gitra Bang, Nha nudc va nhan dan.

2. Co s6 chinh tri va co sé phap 1y vé vai tro ciia Mt tran To qudc Viét Nam
trong viéc thuc hién dan chua

2.1. Co so chinh tri

Hau hét cac vian ban quan trong ctia Pang déu thé hién su ton trong va ghi nhan
vai trd ctia Mt tran T6 qubc Viét Nam trong doi sdng chinh tri - x3 hoi cua dat nudc.
Cuong linh xay dung dat nudc trong thoi ky qua d6 1én chu nghia x4 hoi ndm 1991 (bd
sung, phat trién nam 2011) tiép tuc thé hién diéu d6 khi khang dinh vai trd quan trong
ctia Mt tran T6 qudc Viét Nam trong doi séng chinh tri - xa hoi néi chung va trong
viéc thuc hién dan chu noéi riéng. Do 1a:

Thir nhdt, Mt tran To quéc Viét Nam va cac doan thé nhan dan co vai tro rat
quan trong trong su nghiép dai doan két toan dan toc dé xdy dung va bao vé T qudc;
dai dién, bao vé quyén va loi ich hop phap, chinh dang cta nhan dan, cham lo loi ich
cua céac doan vién, hoi vién; thyc hién dan chu va xay dung xa hdi lanh manh; tham gia
xay dung Pang, Nha nudc; gido duc 1y tudong va dao dirc cach mang, quyén va nghia
vu cong dén, ting cudong méi lién hé giira nhan dan voi Pang va Nha nudc.

Thit hai, Mat tran T6 qudc Viét Nam 1a t6 chire lién minh chinh tri, lién hiép tu
nguyén cua t6 chirc chinh tri, cac td chirc chinh trj - x& hoi, to chirc xa hoi va cac ca
nhan tiéu biéu trong cac giai cap, tang 16p x4 hoi, dan tdc, ton gido va ngudi Viét Nam
dinh cu ¢ nudc ngoai.

Thir ba, Mit tran T quéc Vi¢t Nam 1a mdt bd phan quan trong cua h¢ théng
chinh tri x4 hoi chu nghia; 14 co s¢ chinh trj ctia chinh quyén nhan dén.

Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thir XIII ctia Pang tiép tuc khang dinh:
“Tang cuong vai tro nong ¢t chinh tri, trach nhiém cta Mt tran T quéc, céc to chire
chinh tri - xa hoi trong xay dung khdi dai doan két toan dan toc, tap hop, van dong nhan
dan day manh cac phong trao thi dua yéu nudc, diy manh cudc van dong “Toan dan
doan két xdy dyng nong thon méi, do thi van minh”, thuc hanh dan chi, ting cudng
dong thuan xa hoi”. Mat tran To qudc dong vai trd nong cdt trong tap hop, van dong
nhan dan, diy manh phong trao thi dua yéu nudc, phat huy sitc manh dai doan két toan
dan toc, thuc hién dan chu, tang cuong déng thuan xa hoi; giam sat va phan bién xa
hoi; tham gia xay dung Pang, Nha nudc, hoat dong d6i ngoai nhan dan, gbp phan xay
dung va bao vé T6 qudc.

2.2. Co so phap ly

Thé ché hoa duong 161, chinh sach cua Bang vé dai doan két dan tdc va vi tri, vai
tro cia Mat tran T quoc Viét Nam trong doi song chinh tri - xa hdi ndi chung; trong
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thuc hién dan chu noi riéng, Hién phap nam 2013 va Luat Mat tran T quéc Viét Nam
nam 2015 quy dinh:

Mot la, Mit tran T6 qudc Viét Nam 1a t6 chire 1ién minh chinh tri, lién hiép tu
nguyén cua t6 chirc chinh tri, cac td chic chinh trj - x& hoi, to chirc xa hoi va cac ca
nhan tiéu biéu trong cac giai cap, tang 16p xa hoi, dan tdc, tén gido va ngudi Viét Nam
dinh cu ¢ nude ngoai. Khong to chirc nao trong hé théng chinh tri xa hoi cha nghia ¢
Viét Nam c6 s6 lwong to chirc thanh vién dong dao va rong 16n nhu vay, diéu d6 dong
nghia v&i viéc Mit tran T6 qudc Viét Nam 1a t6 chirc dai dién 16n nhét cho quyén lam
chu cta céc ting 16p nhan dan Viét Nam.

Hai la, Mt tran T quéc Viét Nam la co so chinh tri cua chinh quyén nhan dan;
dai dién, bao vé quyén va loi ich hop phap chinh dang ctia Nhan dan. Mot trong nhiing
biéu hién quan trong nhat ciia vai trd “la co s& chinh tri ctia chinh quyén nhan dan” 1a
Ban Thuong truc Uy ban Mit tran T quéc Viét Nam cac cép chu dong thuc hién céc
budc hiép thuong lua chon, gidi thiéu ngudi Gng cir dai biéu Qudc hoi, dai biéu Hoi
d6ng nhan dan.

Ba la, Mit tran T6 quéc Viét Nam ¢ chirc ning thyc hién gidm sat va phan bién xa
hdi. Vai tro nay duoc thé hién truc tiép va cu thé trong “Quy ché gidm sat va phan bién xa
hoi ctia Mt tran T6 qubc Viét Nam va cac doan thé chinh tri - xa hoi” (ban hanh kém theo
Quyét dinh s6 217-QB/TW ngay 12/12/2013 ctia B6 Chinh tri khoa XI) va “Quy dinh vé
viéc Mit tran T6 quéc Viét Nam, cac doan thé chinh tri - x3 hdi va nhan dan tham gia gop
¥ xay dung Pang, xdy dung chinh quyén” (ban hanh kém theo Quyét dinh s6 218-QB/TW
ngay 12/12/2013 ctia B Chinh tri khoa XT).

Boén la, Mit tran T6 qubc Viét Nam tham gia xay dung Pang va Nha nudc. Mt
tran T6 qudc Viét Nam céc cap tuyén truyén, van dong nhan dan tham gia giam sat can
bo, dang vién, cong churc, vién chirc; theo doi, phat hién va tb giac cac hanh vi tham
nhiing, lang phi, nhiing nhiu cta can bd, cong chirc, vién chire gin voi thuc hién Nghi
quyét Hoi nghi Trung uong lan thi 4 (khoa XI, XII, XIII) vé ting cudng xay dung,
chinh don Pang; ngan chin, day Iui su suy thoai vé tu tudng chinh tri, dao duc, 16i

29 «¢

song, nhiing bi€u hi¢n “tu dién bién”, “tu chuyén héa” trong ndi bg.

Nam la, Mat tran T6 quoc Viét Nam c6 chirc nang hoat dong doi ngoai nhan dan
(cung voi hoat dong dodi ngoai cua Pang va ngoai giao ciia Nha nudc) dé gop phan xay
dung va bao v€ T6 qudc.

Diéu 87 Luat Thuc hién dan cha & co s& quy dinh Uy ban Mt tran T6 quéc Viét
Nam cac cép c6 trach nhiém: 1). T6 chirc van dong Nhan dan thuc hién dan chu ¢ co
s0, hwong udc, quy udc ciia cong dong dan cu; to chirc cac phong trao thi dua vé thuc
hién dan chii & co s&; 2). Tham gia, ho tro, huéng dan Nhan dan thyuc hién dan chu &
co so; 3). Tiép nhan, téng hop khiéu nai, t6 céo, phan anh, kién nghi cua Nhan dan vé
thie hién dan chi ¢ co s& dé chuyén dén co quan nha nude c6 thim quyén theo quy
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dinh; giam sat qua trinh giai quyét khiéu nai, td cdo, phan 4nh, kién nghi ctia Nhan dan;
4). Thyc hi€n gidm sat, phan bién xa hoi dbi véi hoat dong cua co quan, don vi, can bg,
cong chtc, vién chuc, nguoi lao dong trong viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé
thuc hién dan chu ¢ co so; 5). Thuc hién cac nhiém vu, quyén han khac theo quy dinh
ctia Luat nay. La két qua thé ché hoa quan diém chi dao ciia Pang vé mo rong va phat
huy dan chi x4 hoi chil nghia, quyén lam chi cia nhan dan, Luat Thuc hién dan chu ¢
co s ¢o rat nhiéu diéu khoan quy dinh truc tiép vé ndi dung va hinh thic thyuc hién dan
chu cua Uy ban Mit tran T quéc Viét Nam cac cép.

Nhiing co s& chinh tri, phap 1y néu trén khang dinh Mt tran T6 quoc Viét Nam
12 mot thanh t6 quan trong trong hé thong chinh tri xd hoi chi nghia Viét Nam; 14 cha
thé quan trong trong co ché thyc hién dan chi x4 hoi chii nghia & Viét Nam, rd nhat 13
trong mbi quan hé téng thé da duoc khéng dinh tai Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan
qudc 1an thtr XIII ciia Pang: “Péang lanh dao, Nha nudc quan 1y, Mat tran T6 qudc va
cac to chtrc chinh tri - x3 hoi lam nong ¢t dé nhan dan lam chu”. Piéu 3 Luat Thuc
hién dan chu & co s¢ khang dinh mét trong nhitng nguyén tic thuc hién dan cha & co
so 1a “Bao dam su 1anh dao ctia Pang, quéan 1y ctia Nha nudc, vai tro nong cdt ciia Mt
tran TO quéc Viét Nam va cac to churc chinh tri - x3 hoi trong thyc hién dan chu ¢ co
s0”. Cac quy dinh ciia Pang, Nha nudc va Mat tran To qudc Viét Nam trong cac hoat
dong d6 cau thanh ndi dung vé vai tro ctia Mt tran T6 qudc Viét Nam trong thuc hién
dan chu.

Chuong II cia Luét quy dinh vé Thuc hién dan chu ¢ xi, phudng, thi trin, gdm
c6 35 Piéu (tur Piéu 11 dén Piéu 45), duoc bd cuc thanh 04 muc véi cac nodi dung co
ban, quyén va trach nhiém ctia Mit tran T6 qudc Viét Nam 1a rat quan trong bao dao
hiéu luc, hiéu qua ctia Luat cy thé nhu sau:

a) Cong khai thong tin & x, phuong, thi trin

(1) Nhimng ndi dung chinh quyén dia phuong cip x4 phai cong khai; (2) Hinh
thtrc va thoi diém cong khai thong tin; (3) Trach nhiém t6 chirc thuc hién viéc cong
khai thong tin. Trong do, trén co s¢ ké thira mét sd quy dinh cua Phap 1énh thuc hién
dan chii ¢ x4, phuong, thi tran va dé bao dam phu hop vé6i phap luat hién hanh, Luat
Thuc hién dan chi ¢ co s dd quy dinh cu thé, rd rang hon cac ndi dung sau day:

Vé nhitng ndi dung chinh quyén cip xa phai cong khai, Luat quy dinh trir cac
thong tin thudc bi mat nha nudc hodc thong tin chua dugc cong khai theo quy dinh cua
phap luat, chinh quyén dia phurong cap xa phai cong khai 14 noi dung cu thé (Piéu 11).

Vé hinh thtc cong khai thong tin, Luat quy dinh 10 hinh thirc cong khai thong
tin, trong do6 c6 nhiing hinh thirc mdi hodc cap nhat nhiing hinh thire da duoc ap dung
hiéu qua trong thuc tién thoi gian qua nhu: dang tai trén cong thong tin dién tir, trang
thong tin dién tir cia chinh quyén dia phuwong cap xa; thong qua hoi nghi trao doi, doi
thoai giita Uy ban nhan dan cp xa v6i Nhan dan; thong qua viéc tiép cong dan, tiép
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xuc ¢t tri, hop bao, thong céo bao chi, hoat dong ctia ngudi phat ngon cua Uy ban nhan
dan cap xa theo quy dinh ctia phap luat; thong bao dén t6 chirc chinh tri, t chic chinh
tri - x4 hoi va cac to chirc, doan thé cung cap khac dé t6 chirc pho bién, tuyén truyén
dén hoi vién, doan vién & co so; thong qua mang vién thong, mang xa hoi hoat dong
hop phap theo quy dinh cua phdp luat, bdo dam phu hop véi1 mirc 4o trng dung cong
nghé thong tin tai cAp x4, tai thon, t6 dan phd. Ngoai 10 hinh thirc da duogc liét ké trong
Luat, cac hinh thitc khac theo quy dinh cta phap luat va quy ché thuc hién dan chi ¢
xa, phuong, thi trin cling s& duoc vu tién thyc hién. Luat cling quy dinh vé viéc cong
khai thong tin tai khu vuc bién gidi, hai dao, mién nui, ving c6 diéu kién kinh té - xa
hoi dic biét kho khin, ving dong bao dan toc thiéu sd thuc hién theo quy dinh cia
Chinh pha (Piéu 12).

b) Nhéan dan ban va quyét dinh

(1) Nhitng n6i dung Nhan dan ban va quyét dinh; (2) Dé xuat ndi dung dé Nhan
dan ban va quyét dinh (trong d6 quy dinh vé thim quyén dé xuit cac ndi dung c6 pham
vi thuc hién & dia ban crflp x4, cac ndi dung c6 pham vi thuc hién ¢ dia ban thon, td dan
phé va quy dinh vé sang kién cong dan); (3) Hinh thirc Nhan dan ban va quyét dinh;
(4) Quyét dinh ciia cong dong dan cu; (5) Trach nhiém cta Uy ban nhan dan cap x4,
Mit tran T6 quoc cap x&, Trudng thon, T6 truong T6 dan phd va Nhan dan trong viée
t6 chirc viéc ban, quyét dinh va thyc hién quyét dinh ctia cong dong dan cu. Trong do,
Luat tap trung quy dinh nhiing n¢1 dung méi nhu sau:

Vé ndi dung Nhan dan ban va quyét dinh, Luat quy dinh 06 ndi dung Nhan dan
ban va quyét dinh, bao gom: (1) Chu truong va mirc dong gdp xay dung co so ha tang,
céc cong trinh cong cong trong pham vi dia ban cap x3, & thon, to dan phd do Nhan dan
dong gop toan bo hodc mot phan kinh phi, tai san, cong strc. (2) Viéc thu, chi, quan Iy
cac khoan dong gop ctua Nhan dén tai cong dong dan cu ngoai cac khoan di dugc phap
luat quy dinh; viéc thu, chi, quan 1y cac khoan kinh phi, tai san do cong déng dan cu
duoc giao quan 1y hodc dugc tiép nhan tir cac ngudn thu, tai tro, ung hd hop phap khac.
(3) Noi dung huong udc, quy udc ctia cong dong dan cu. (4) Bau, cho thoi lam Trudng
thén, TH trudng td dan phé. ®)) Bau, cho thdi lam thanh vién Ban Thanh tra nhan dan,
Ban Giam sat dau tu ctia cong dong. (6) Cac cong viéc tu quan khac trong ndi bd cong
ddng dan cu khong trai véi quy dinh cta phap luat, phit hop véi thuan phong, my tuc
va dao duc xa hoi (Diéu 15). Hon thé nita, tai Diéu 16 cua Luét con quy dinh vé viée
dé xuat noi dung dé Nhan dan ban va quyét dinh.

Quy dinh néu trén 14 nham khuyén khich sy sang tao va tinh than déng gop ctia nguoi
dan, tan dung va tao diéu kién t6i da dé cong dan dé xuét va trién khai thuc hién nhiing sang
kién ctia minh déi véi cac cong viée chung vi loi ich ctia cong dong.

Vé hinh thirc Nhan dan ban va quyét dinh, Luét quy dinh, tiy theo ndi dung duoc
dé xuét, Chu tich Uy ban nhéan dan cép x4, Truong thon, T trudng to dan phd to chire
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dé Nhan dan & thén, té dan phd ban va quyét dinh bang mdt trong cac hinh thirc sau
day: (1) T6 chirc cudc hop ctia cong dong dan cu; (2) Phat phiéu lay y kién cua timg ho
gia dinh; (3) Biéu quyét truc tuyén phi hop v6i mirc d6 ing dung cong nghé thong tin
va dugc cong déng dan cu théng nhat lya chon. Viéc to chirc cudc hop cua cong déng
dan cu va phat phiéu ldy y kién ctia timg ho gia dinh duoc Luét quy dinh cy thé tai timg
diéu riéng dé co co so thuc hién théng nht, déng bo tai co s& (cac Piéu 17, 18, 19).

Vé quyét dinh cta cong dong dan cu, day 1a mot ndi dung méi, thé hién su ghi
nhan trong Luét vé gia tri ciia nhitng ndi dung ma Nhan dan d3 ban va quyét dinh. Luat
quy dinh cu thé vé hinh thirc, ndi dung, hiéu luc, viéc stra d6i, bo sung, thay thé, bai bo
quyét dinh ctia cong déng dan cu nham bao dam tinh hiéu lyc, hiéu qua, chét luong cua
cac quyét dinh nay.

Ngoai ra, dé bao dam trach nhiém cua céc co quan, to chirc, ca nhan trong viéc
thie hién cac quy dinh dé Nhan dan ban va quyét dinh, Luat quy dinh vé trach nhiém
trong viéc to chtrc @& Nhan dan ban, quyét dinh va thuc hién quyét dinh ctia cong dong
dan cu (bao gdm trach nhiém ciia Uy ban nhan dan cap xa, Chu tich Uy ban nhan dan
cap x4, Uy ban Mit tran T6 qubc Viét Nam cip x4, Truong thon, To truong to dan phd)
va trach nhiém cta Nhan dan trong viéc tham gia ban, quyét dinh cac ndi dung, cong
viéc & co SO.

¢) Nhan dan tham gia y kién

(1) Nhimg noi dung Nhan dan tham gia y kién trudc khi co quan c6 thim quyén
quyét dinh; (2) Hinh thirc Nhan dén tham gia y kién; (3) Viéc t chirc d6i thoai, 1dy ¥ kién
cong dan 1a d6i tugng thi hanh trong truong hop Uy ban nhan dan cap xa ban hanh quyét
dinh hanh chinh c6 ndi dung xac 1ap nghia vu hoac lam cham dut, han ché quyén, loi ich
ctia d6i tugng thi hanh; (4) Trach nhiém ciia cac chii thé c6 lién quan trong viéc t6 chirc
dé Nhan dan tham gia y kién. Cu thé nhu sau:

Vé nhitng noi dung va hinh thirc Nhan dan tham gia y kién trudc khi co quan c6
tham quyén quyét dinh, Luat quy dinh 09 ndi dung va 08 hinh thirc Nhan dan tham gia
¥ kién (Piéu 26 va Piéu 27). Ngoai ra, dé tao thudn loi cho dia phuong trong qua trinh
thuc hi¢n, Luat cling quy dinh, tuy theo nd1 dung, tinh chit, yéu cau cua viéc léy v kién
Nhén dan, kha nang, diéu kién dap Gng thuc té caa dja phuong va pht hop véi quy ché
thuc hién dan chu ¢ xa, phuong, thi trén, Uy ban nhan dan cép Xa quyét dinh Iva chon
mdt hodc mot s6 hinh thirc quy dinh tai Khoan 1 Diéu 26 cua Luat dé t6 chirc lay y kién
Nhan dan. Truong hop phap luat co quy dinh vé viéc 4p dung hinh thirc, cach thic to
chtic cu thé dé 13y y kién ctia Nhan dan vé noi dung nhat dinh thi viéc to chirc ldy ¥
kién Nhan dan, tong hop, giai trinh, tiép thu y kién tham gia ciia Nhan dan thuc hién
theo quy dinh do.

V& viéc to chirc dbi thoai, 14y ¥ kién cong dan 1a d6i twong thi hanh trong truong
hop Uy ban nhan dan cap x4 ban hanh quyét dinh hanh chinh c6 ndi dung xac 1ap nghia
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vu hodc 1am chdm dut, han ché quyén, loi ich cua dbi tugng thi hanh, dé bao vé quyén
va loi ich hop phéap cta cong dan, Luat quy dinh: (1) Trudc khi ban hanh quyét dinh
hanh chinh c6 ndi dung xac 1ap nghia vu hodc lam chidm dut, han ché quyén, loi ich cua
cong dan 1a d6i twong thi hanh, trir quyét dinh hanh chinh c6 ndi dung thudc bi mat nha
nudc va quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh theo quy dinh cua phap luat, Uy ban
nhan dan cap x4 ¢ trach nhiém thong tin va tao dicu kién dé cong dan 1a d6i tuong thi
hanh quyét dinh hanh chinh dugc biét va trinh bay ¥ kién néu ngudi d6 co yéu cau.
Cong dan 1a d6i tugng thi hanh quyét dinh hanh chinh c6 thé tw minh hodc iy quyén
cho ngudi dai dién trinh bay y kién. (2) Truong hop quyét dinh hanh chinh 4p dung ddi
v6i nhidu d6i tuong hodc khi xét thay can thiét, thi Uy ban nhan dan cip xa c6 thé to
chuc cudc hop ddi thoai, léy v kién truc tiép cua cac cong dan la ddi tuong thi hanh
quyét dinh. Thanh phan tham du cudc hop bao gém dai dién lanh dao Uy ban nh4n dan
cap x4, Uy ban Mit tran T quoc Viét Nam cép x3, dai dién Ban Thanh tra nhan dan
cap xd va cac cong dan 1a dbi tuong thi hanh quyét dinh hanh chinh. (3) Y kién cta
cong dan 1a d6i twong thi hanh, ¥ kién cta co quan, t6 chirc, c nhan c6 lién quan phai
duoc tong hop day di; ndi dung giai trinh, tiép thu y kién cta ddi twong thi hanh dugc
giri dén céc co quan, to chirc, ca nhan c6 lién quan va dugc luu cing hd so trinh ky ban
hanh quyét dinh hanh chinh. Nguoi c6 tham quyén ra quyét dinh va chiu trach nhiém
vé viéc ban hanh quyét dinh hanh chinh ctia minh (Piéu 28).

Pong thoi, tai Piéu 29 va Piéu 30 ctia Luat con ¢ cac quy dinh vé trach nhiém
ciia Uy ban nhan dan cdp x4, Chu tich Uy ban nhan dan cp xi, Uy ban Mit tran T
qudc Viét Nam va céc to chire chinh tri - x4 hoi cing cap trong viéc to chirc thuc hién
dé Nhan dan tham gia ¥ kién va trach nhiém cua Nhan déan trong viéc tham gia y kién
vé céc ndi dung ¢ xa, phuong, thi tran.

d) Nhén dan kiém tra, giam sat

(1) Noi dung, hinh thtrc kiém tra, gidm sat (tiéu muc 1, tir Diéu 30 dén Diéu 35);
(2) Quy dinh cac ndi dung co ban vé tO chire, nhiém vu, quyén han va hoat dong cta
Ban Thanh tra nhan dan cip x (tiéu muc 2, tir Diéu 36 dén Diéu 40); (3) Quy dinh cac
ndi dung co ban vé td chirc, nhiém vu, quyén han va hoat dong cua Ban Giam sat dau
tu ctia cong dong (tiéu muc 3, tir Picu 41 dén Pidu 45). Pay 1a mot muc hoan toan moi
s0 v6i quy dinh ctia phap luat hién hanh, trong d6 quy dinh cu thé, rd rang cac ndi dung
co ban nhu sau:

Vé noi dung kiém tra, giam sat, Luat quy dinh: (1) Cong dan kiém tra viéc thuc
hién cac nd1 dung ma Nhan dan da ban va quyét dinh quy dinh tai Piéu 15 cua Luat
nay. (2) Cong dan giam sat viéc t6 chire thuc hién dan cha ¢ co sd va viée thuc hién
chinh sach, phap luat ctia chinh quyén dia phuong cip x4, can bo, cong chirc cap x4,
ngudi hoat dong khong chuyén trach & cap xa, & thon, to dan phd (Piéu 30). Nhu vay,
Luat da phan biét rd cac ndi dung kiém tra va cic nodi dung gidm sat, lam co s& cho viée
t chure thuce hién thdng nhat, phat huy t6t hon viéc thyc hién dan cha ciia Nhan dan tai
CO SO.
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V& hinh thirc kiém tra, giam sat, Luat quy dinh cong dan truc tiép thuc hién viéc
kiém tra, giam sat thong qua: (1) Hoat dong lao dong, san xuét, hoc tap, cong tac, sinh
hoat cuia cong dan & cong dong dan cu; (2) Quan sat, tim hiéu, giao tiép véi can bo,
cong chirc cap x4, ngudi hoat dong khong chuyén trach & cap xa, ¢ thon, to dan phd va
ngudi dan ¢ cong dong dan cu; (3) Tiép can cac thong tin duoc cong khai; cac thong
tin, bao cdo ctia chinh quyén dia phuong cp x4, can b, cong chirc cip x3, ngudi hoat
dong khong chuyén trach & cap x3, & thon, t6 dan phd, co quan, to chirc, c4 nhan dugc
giao quan ly hodc thyc hién cac ndi dung Nhan dan da ban va quyét dinh; (4) Tham du
hoi nghi trao d6i, d6i thoai gitta Uy ban nhan dan cap xa v6i Nhan déan, hoi nghi tiép
xuc cu tri, hoat dong tiép cong dan; hoi nghi dinh ky va cac cudc hop khac cua cong
d6ng dan cu. Bén canh d6, cong dan cling c6 thé thuc hién viéc kiém tra, giam sat thong
qua Mat tran T quéc Viét Nam cép x4, thong qua hoat dong ctia Ban Thanh tra nhan
dan ¢ x4, phudng, thi tran, Ban Giam sat dau tu clia cong dong va cac t chirc tu quan
khac ¢ dia phuong duoc thanh 1ap theo quy dinh ctia phap luat (Piéu 31). Bang viéc
chi rd céc hinh thirc kiém tra, giam sat, Luat da cho théy cac ndi dung va hinh thirc
kiém tra, giam sat cia Nhan dan trong thuc hién dan cha & co so thyuc chit 1a nhimng
hoat dong hét sirc gan gili, pho bién, co6 thé dién ra hang ngay, hang gio, rat thuan loi
cho qué trinh thyc hi¢n cuia nguoi dan; dé tir do, nang cao nang luc, chét lugng cua
cong tac nay, dong gop thiét thire tri tug, cai tAm va ci tam ctia mdi mot ngudi dan déi
v6i viée phat huy dan chu co sé tai dia phuong va toan xa hdi. Ngoai ra, Luat cling quy
dinh vé viéc xur ly ddi véi két qua kiém tra, giam sat cua nhan dan va trdch nhi€ém trong
viéc bao dam dé Nhan dan kiém tra, giam sat clia cac co quan, tO chirc, ca nhan c6 lién
quan dé bao dam tinh hiéu qua, kha thi ctia cdc quy dinh nay (Piéu 34 va Diéu 35).

II. CAC PHUONG THU'C THUC HIEN DAN CHU CUA MAT TRAN TO
QUOC VIET NAM

1. Mit tran Té qudc Viét Nam tham gia xiy dung chinh sach, phap luat

Theo quy dinh cua Hién phéap, Luat Mat tran T quéc Viét Nam, Luat ban hanh
van ban quy pham phap luat, Uy ban Trung wong Mt tran T6 qudc Viét Nam c6 quyén
dé nghi x4y dung luat, phap lénh; trinh du 4n van ban quy pham phap luat; tham gia
cac ban soan thao, to bién tap xay dung cac du 4n vin bén quy pham phép luat; tham
gia gop ¥ kién Xay dung van ban phap luat. Mit tran T6 qudc Viét Nam cap tinh, huyen
xa cling co quyen tham gia vao qua trinh xay dung phap luat cua chinh quyen cung cap.
Nghi quyét s6 27-NQ/TW Hoi nghi Trung wong lan thir sau khoa XIII vé tiép tuc xay
dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam trong giai doan
méi tiép tuc khang dinh “Phat huy vai trd ctia Mit tran T6 qudc Viét Nam, céc to chirc
chinh tri - xa hoi va Nhan dan, chuyén gia, nha khoa hoc tham gia xay dung phap luat.
Hoan thién co ché phan bién x4 hoi, giai trinh va tiép thu ¥ kién ciia Nhan dan d6i véi
du thao van ban quy pham phap luat”.
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Sau khi van ban quy pham phép luat dugc ban hanh, Mt tran T6 quéc Viét Nam
tiép tuc tham gia vao khau to chtrc thuc hién va gidm sat viéc thi hanh phap luat (day
chinh 1a ndi1 dung Mat tran T quéc Vi¢t Nam thuc hién dan chu trong t6 chire thi hanh
phap luat) bang viéc xay dung chuong trinh, ké hoach hanh dong va phd bién, trién
khai sdu rong cac vin ban quy pham phép luat dén cac tang 16p Nhan dan; doan vién,
hoi vién cia cac to chirc thanh vién; déng bao cac dan tdc, ton gido; nguoi Viét Nam
sinh séng va lam viéc ¢ nudc ngoai. Nhidu van ban ciia Pang va Nha nudc quy dinh
truc tiép vé vai trd chu tri hodc phéi hop cua Mt tran T quéc Viét Nam véi cac co
quan, t6 chirc trong hé théng chinh tri vé viéc to chirc trién khai thi hanh chinh sach,
phéap luat c6 anh huéng dén qudc ké déan sinh; dén quyén va loi ich hop phap, chinh dang
cta Nhan dan. Mat tran T6 quéc Viét Nam gidm sat viéc to chirc thi hanh phap luat bang
cac hinh thirc pht hop theo quy dinh (trén co so ké hoach giam sat, phan bién xa hoi hang
nam, giam sat theo chuyén dé hodc gidm sat dot xuét).

Viéc Mit tran T6 quéc Vi¢t Nam tham gia xay dung, t6 chtrc thuc hién va giam
sat viéc thi hanh phép luat 1a diéu kién quan trong dam bao duong 161, chu truong cua
Pang va chinh sach, phap luat cia Nha nudc déu xuét phét tir nguyén vong, quyén va
loi ich chinh ddng cua nhan dan, dugc nhan dan tham gia 'y kién tir khau soan thao dén
t6 chure thi hanh va gidm sat viéc thi hanh.

2. Mit tran To qudc Viét Nam tham gia xdy dung b may nha nuéc

Cu thé hoa Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan quéc lan tha XIII cta Dang, Nghi
quyét s6 27-NQ/TW Hoi nghi Trung wong lan thir sau khoa XIII vé tiép tuc xay dung
va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam trong giai doan méi
tiép tuc khang dinh mot trong nhiing nhiém vu, giai phap trong tam 1a “Tang cuong su
lanh dao ctia Pang, phat huy vai tro ctia Mit tran T6 qudc Viét Nam va nhan dan trong
xay dung, hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam... Xay dung
va hoan thién co ché dé Mit tran T6 qudc Viét Nam va cac to chic chinh trj - x4 hoi
thie hién t6t vai tro nong cbt trong viée phat huy quyén 1am chi cua Nhan déan, giam
sat, phan bién xa hdi, tham gia xay dung Pang, Nha nudc, kiém soat quyén luc nha
nudc va phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc, gop phan ting cudng sirc manh dai doan
két toan dan toc trong xay dung va bao vé T6 qudc”.

Thuc hién quyén dan chil ciia Nhan dan va trén co sé quy dinh ciia Hién phap,
phap luat, Uy ban Mit tran T6 qubc Viét Nam céc cp va cac to chirc thanh vién luon
cha dong, tich cyuc tham gia chuan bi va t6 chirc bau cir dai biéu Qudc hoi va dai bicu
Hoi dong nhan dan cac cip, bao gdbm cac khau: tham gia thanh 1ap céc to chirc phu
trach bau ctr; to chirc cac hoi nghi hiép thuong; to chtrc hoi nghi cir tri; to chirc hoi nghi
tiép xuc ctr tri dé van dong bau cir; cong tac tuyén truyén; to chic hoat dong giam sat
dé dam bao cur tri va Nhan dan ca nude thue su lua chon dung dai biéu Qudc hdi va dai
biéu Hoi déng nhan dan cac cép dai dién cho y chi, nguyén vong cua cu tri va Nhan
dan ca nudc dé tham gia vao co quan quyén lyc cao nhat cia Nha nudc va co quan dai

81



biéu nhan dan & dia phuong. Qudc hoi va Hoi dong nhan dan cac cap sau do tiép tuc
thay mat cho ctr tri va nhan dan dé bau ra cac vi tri 13nh dao cao nhét cua cac co quan
1ap phap, hanh phap va tu phdp & Trung wong va c6 quan nha nudc ¢ dia phuong, nghia
1a dai dién cho nhan dén, thyc hién quyén luc nha nuéc trong cac linh vuc lap phap,
hanh phép va tu phép.

Phép luat ciing quy dinh Uy ban Trung wong Mit trin T qudc Viét Nam 1a thanh
vién cac Hoi dong tuyén chon, giam sat Tham phan quéc gia va thanh vién Hoi dong
tuyén chon Kiém sat vién Vién Kiém sat nhan dan tdi cao dé liwa chon tham phéan va
kiém sat vién c6 nang lyc, pham chét va uy tin cho nganh Toa 4n va nganh Kiém sat.
Mit tran T6 qudc Viét Nam ciing tham gia thanh vién Hoi dong thi tuyén Kiém sat vién
s0 cap, Kiém sat vién trung cap; chil tri Iya chon, gidi thiéu ngudi c6 pham chat, nang
lyc va uy tin dé gidi thi¢u cho HoO1 dé)ng nhan dan cac cép bau Hoi thim nhan dan, tham
gia hoat dong xét xur.

Pé thuc hién c6 hiéu qua hon nira vai tro nay, thoi gian to1 Mat tran T quéc Viét
Nam can tiép tuc kién nghi Qudc hoi khoa XV tang cuong thé ché hoa cac hinh thire
thuc hién dan chu truc tiép va dan chu dai dién cua nhan dan thong qua Mét tran T
qudc Viét Nam. Kién nghi Chinh phu ¢y manh cong tac t6 chirc thi hanh phéap luat,
trong d6 chu trong t6 chirc thi hanh chinh sach, phap lut vé quyén con ngudi, quyén
va nghia vu co ban cua cong dan theo tinh than cta Hién phap nam 2013; gin quyén
voi1 trach nhiém va nghia vu cia Nha nudc va cong dan, dé cao dao dirc xa hoi. Mit
tran T6 quéc Vi¢t Nam cling can tiép tuc tham gia thuc hién tdt dan chu & co so; bao
vé quyén con ngudi, quyén va nghia vu ciia cong dan. Chii dong tham gia tich cuc va
c6 hi€u qua vao viéc t6 chirc thi hanh Luat Thyc hién dan cha & co s&; ban hanh Luét giam
sat va phan bién xa hdi (hodc Luat Hoat dong gidm sat cuia nhan dan); cac van ban hudng
dan thi hanh Luét Trung cau y dan nham tiép tuc thé ché hoa va thyc hién t6t phuong cham
“Dén biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra, dan gidm sat, dan thy hudng”.

3. Mt tran T6 qudc Viét Nam thuc hién giam sat va phan bién xi hoi

Giam sat, du 1a giam sat mang tinh quyén luc chinh tri, quyén luc nha nuéc, do
cac co quan cua Bang va Nha nudc tién hanh; hoic giam sat xa hoi do Mat tran T
qudc Viét Nam cac cap tién hanh déu 1a nhitng phuong thuc rat quan trong va cé hiéu
qua dé kiém soat quyén luc chinh tri, quyén luc nha nudc. Giam sat ctia Mit tran To
qudc Viét Nam 1a hoat dong giam sat khong mang tinh quyén luc nha nudc, do Mt
tran To qudc Viét Nam va céc t6 chitrc thanh vién thyc hién.

Trong co ché kiém soat quyén lyc nha nudc & nude ta, khong chi céc co quan
thuc hién cac quyén 1ap phap, hanh phap va tu phap kiém soat 1dn nhau ma cac co quan
ctia Pang va cac to chirc chinh tri - x3 hdi ciing tham gia vao co ché kiém soét quyén
luc nha nude. Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan qudc lan thir XIII cua Pang yéu cau
phai “Thiét 1ap dong bo, gan két co ché giam sat, phan bién xa hdi ctia Mit tran T6 quéc,
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céc to churc chinh tri - x3 hdi va nhan dan”, “Coi trong kiém tra, giam sat trong Dang
két hop voi phat huy vai tro giam sat cta co quan déan ctr, ciia Mat tran To qudc, bao
chi va nhan dan dbi v6i can bg, dang vién thyc hién cac quy dinh néu guong”. Nghi
quyét s6 27-NQ/TW Hoi nghi Trung wong lan thr sau khoa XIII vé tiép tuc xay dung
va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam trong giai doan méi
tiép tuc nhan manh “Phat huy hon nira vai tro cia Mat tran T quéc Viét Nam, céac to
chire chinh tri - x3 hoi, doan thé va cac co quan bao chi trong giam sat, kiém soat quyén
lwc nha nudce”. Quy dinh s6 114-QB/TW ngay 11/7/2023 ctia Bo Chinh tri vé kiém soat
quyén lyc va phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc trong cong tac can bd nhan manh “Mat
tran T6 qudc Viét Nam, cac to chirc chinh tri - x4 hoi va cac co quan dan ctr théng qua
viéc thyc hién chire nang, nhi€ém vu cua minh, néu phéat hi€n hanh vi tham nhiing, ti€u cuc
trong cong tac can bo thi kién nghi co quan, to chiic c6 tham quyén kiém tra va xtr 1y, dong
thoi gidm sat viéc thuc hién kién nghi theo quy dinh”. Thé ché héa quan diém chi dao cta
bang, Khoan 2 Piéu 31 Luat Thuc hién dan cha & co s6 quy dinh “Cong dan thuc hién
viéc kiém tra, giam sat thong qua Mit tran T6 qudc Viét Nam cap x4, thong qua hoat
dong cua Ban Thanh tra nhan dan & xa, phuong, thi tran, Ban Giam sat dau tu ciia cong
dong va cac to chuc tu quan khac ¢ dia phuong duoc thanh 1ap theo quy dinh ciia phap
luat”. Piéu 35 Luat Thuc hién dan cha & co s& quy dinh chinh quyén cap x4 cé trach
nhiém “Phdi hop cung ij ban Mt tran T quéc Viét Nam cép x4, cdn cir vao yéu cau,
dic diém va diéu kién thyc té ctia dia phuong, xay dung va ban hanh quy ché thyuc hién
dan chu ¢ xa, phuong, thi tran dé quy dinh cu thé hon noi dung, cach thuc thuc hién dan
chu trén dia ban cap x3 lam co s& dé cong dan kiém tra, giam sat viéc thuc hién”...

Phan bién x3 hoi cua Mat tran T quéc Vi¢t Nam cling 1a mot trong nhiing
phuong thirc thyc hién dan chii dem lai hiéu qua cao. Thong qua co ché huy dong tri
tué ctia nhan dan va xa hoi, Mt tran T quéc Viét Nam td churc phan bién ddi véi cac
du thao chinh sach, phap luat ciia Pang va Nha nudc gop phan lam cho vin ban dugc
ban hanh dat sy d6ng thuan cao; phat huy hiéu luc, hiéu qua trong thuc tién. Thuc tién
xay dyng phap luat cho thay nhiéu co quan do chua coi trong dung muc viée 1ay y kién
va viéc tiép thu giai trinh, phan hoi ddy du ¥ kién ctia nhan dan, cta ddi tuong chiu su
tac dong truc tiép clia van ban nén nhiéu du thao vin ban quy pham phép luét vira dua
ra dd vap phai rat nhiéu ¥ kién phan d6i, nhu dé xuat chuyén viéc t6 chirc thi sat hach
va cap gidy phép lai xe tir Bo Giao théng van tai vé Bo Cong an; dé xuat cam ban bia,
ruou sau 22 gid dém ciia Bo Y té; xe 6 t6 phai co binh ciru hoa ciia B4 Cong an... déu
bi phan mg vi thiéu tinh thyc té, loi ich va hiéu qua thu duoc tir chinh sach khong 16
rang. Mot trong nhiing 1y do chinh khién cic dé xuat chinh sach d6 bi phan ting 1a viéc
khong cht trong khau phan bi¢n xa hoi mot cach thuc chét.

Hién nay quy trinh phan bién x4 hdi ctia Mt tran T6 qudc Viét Nam va cac doan
thé chinh tri - xa hoi dugc thuc hién theo “Quy ché giam sat va phan bién xa hoi cta
Mt tran T quéc Viét Nam va cac doan thé chinh trj - xa hoi” ban hanh kém theo
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Quyét dinh s6 217-QB/TW ctia Bo Chinh tri khoa XI vi mot quy trinh chit ché vé chu
thé, tinh chat, muc dich, nguyen tac, pham vi, phuong phap tién hanh, trach nhiém cua
cac chu thé duge phan bién xa hoi va co quan, t6 chirc yéu cau phan bién xa hoi, hoat
dong ddi thoai gitra cac bén tham gia phan bién xa hoi. Mit tran T6 qudc Viét Nam can
t6 chuc thyuc hién nghiém tac Luat Mit tran T6 quoc Viét Nam nam 2015; Nghi quyét
lién tich s6 403/2017/NQLT-UBTVQH14-CP-DCTUBTWMTTQVN ngay 15/6/2017
vé cac hinh thtc gidam sat va phan bién xa hoi ciia Mt tran T6 qudc Viét Nam.

Piéu 6 Luat stra d6i, bd sung mot s6 diéu ctia Luat Ban hanh vin ban quy pham
phap luat nam 2020 quy dinh: 1). Mt tran T6 qubc Viét Nam, Phong Thuong mai va
Cong nghiép Viét Nam, cac td chirc thanh vién khac ciia Mit trin va cac co quan, to
chtrc khac, ca nhan c6 quyén va dugc tao diéu kién tham gia gop ¥ kién vé dé nghi xay
dung van ban quy pham phap luat va du thao van ban quy pham phap luat; 2). Mét tran
T6 qubc Viét Nam thuc hién phan bién xa hoi ddi v6i du thao vin ban quy pham phap
luat theo quy dinh ctia Luat nay va Luat Mat tran T quéc Viét Nam. Phan bién xa hoi
duoc thyc hién trong thoi gian co quan, t6 chure, dai biéu Qudc hoi chi tri soan thao to
chtic 14y ¥ kién vé du thao vin ban. D6i véi du thao van ban quy pham phap luat da
duoc phan bién xa hoi thi hd so du an, du thao gui tham dinh, tham tra, trinh co quan
c6 tham quyén phai bao gdm van ban phan bién x3 hoi; 3). Trong qué trinh xay dung
van ban quy pham phap luat, co quan, t6 chirc, dai biéu Québc hoi chil tri soan thao va
cO quan, td chire ¢6 lién quan co6 trach nhi¢m tao diéu kién dé cac co quan, t6 chtrc, ca
nhan tham gia gép y kién vé dé nghi xay dung vin ban quy pham phap luat, du thao
van ban quy pham phap luat, dé Mit tran T6 qudc Viét Nam thyc hién phan bién x3 hoi
d6i vé6i du thao van ban quy pham phap luat; to chuc ldy ¥ kién cua ddi tugng chiu sy
tac dong truc tiép cua vin ban quy pham phap luat; 4). Y kién tham gia vé dé nghi xay
dung vin ban quy pham phap luat, du thao van ban quy pham phap luat va y kién phan
bién x4 hoi ddi voi du thao vin ban quy pham phap luat phai dugc nghién ciru, giai
trinh, tiép thu trong qua trinh chinh 1y dy thao vin ban.

Luat Thuc hién dan chii & co so ¢6 toi 21 khoan quy dinh vé trach nhiém cia
chinh quyén cap xa trong viéc phdi hop v6i Uy ban Mt tran T6 qubc Viét Nam cap x4
dé thuc hién cac nodi dung lién quan dén trién khai thuc hién phuong cham chi dao ctia
Pang vé “Dan biét, dan ban, dan 1am, dan kiém tra, dan giam sat, dan thu huong”. Pay
1a nhiing co s& phap 1y rat quan trong dé Mt tran T6 qudc Viét Nam cac cap phat huy
vai tro gidm sat cua minh.

Pé viéc giam sat va phan bién xa hoi cia Mit tran T6 quoc Viét Nam dam bao
hiéu qua, cac co quan c6 tham quyén can chi dong don ddc, giam sat viéc xem xét, giai
quyét nhitng kién nghi sau giam sat ciia Uy ban Trung wong Mit trin T6 qudc Viét
Nam va Mit tran T quéc Viét Nam cac dia phuong, dac bi€t 1a nhiing van dé burc xtic
trong Nhan dan da duoc cic cap iy, chinh quyén tiép nhan, kip thoi chi dao giai quyét
va thong bao dén céc tang 16p Nhan dan. Hoat dong phan bién xa hoi cuia Mt tran T6
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qudc Viét Nam da thu hat duoc sy tham gia cua cac tang 16p Nhan dan dé phat huy
quyén 1am chu trong viéc tham gia vao qua trinh x4y dung phap luat, cac chil truong,
chinh sach, chuong trinh, ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi cua dia phuong va dat
nuée. Poi véi hoat dong xay dung phép luat, Mt tran T quéc Viét Nam cac cép va
c4c t6 chirc thanh vién can tiép tuc phdi hop chit ché véi cac co quan c6 tham quyén,
nhat 1a khi tham gia x4y dung nhiing vin ban quy pham phap luat vé t chirc bd may
nha nudc, vé quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cia cong dan.

4. Mt tran To qudc Viét Nam tham gia gép y xdy dung Pang, Nha nuéc

Hoat dong gop y xdy dung Pang, chinh quyén ctia Mt tran T6 qudc Viét Nam
da duogc thyc hién tir nhiéu ndm nay, tir khi “Quy dinh vé viéc Mit tran T6 quoc Viét
Nam, cac doan thé chinh tri - x4 hoi va nhan dan tham gia gop y xdy dung Pang, xay
dung chinh quyén” (ban hanh kém theo Quyét dinh s6 218-QB/TW ngay 12/12/2013
cua B Chinh tri) c6 hi€u luc, Mat tran T quéc Viét Nam da trién khai thuc hién véi
nhiéu hinh thtrc phong pht nhu: to chtrc hoi nghi, giri van ban dy thao, gbp v tai hoi
nghi giao ban v&i cap Uy, cac cudc hop véi chinh quyén, thong qua tiép xuc cir tri, qua
tiép xuc voi nguoi dimg dau... Noi dung chii yéu tham gia gop ¥ kién ddi v6i du thao
cac vin ban quy pham phép luat, cac chu truong, chinh sach cua cép ay, chinh quyén
cung cap. Gan day nhat, tai Nghi quyét s6 27-NQ/TW Hoi nghi Trung wong lan tht sau
khoa XIII vé tiép tuc xdy dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xi hoi chii nghia
Viét Nam trong giai doan méi, Pang ta yéu cau can phai sém “Xay dung va hoan thién
co ché dé Mt tran T qudc Viét Nam va cac to chuc chinh trj - x4 hoi thuc hién t6t vai
trd nong cbt trong viéc phéat huy quyén lam chii cia Nhan dan, giam sat, phan bién xa
hoi, tham gia xdy dung Pdng, Nha nude, kiém soat quyén lyc nha nudc va phong,
chéng tham nhiing, tiéu cuc, gop phan ting cuong sirc manh dai doan két toan dan toc
trong x4y dung va bao vé T6 qudc”.

Vi vi tri, vai tro, quyén, trach nhiém tham gia xay dung Pang, Nha nudc, Uy
ban Trung wong MTTQ Viét Nam to chuc gop y ddi véi cac du thao cac vian ban quy
pham phap luat, cic chuong trinh, du 4n, dé an. La thanh vién cic ban soan thao, to
bién tap va voi vai tro thanh vién Hoi déng tham dinh thudc B Tu phap. Mat tran va
céc t6 churc thanh vién dong gop y kién ngay tir qua trinh xay dung du thao chinh sach
clia co quan c6 tham quyén, nhat 1 véi nhitng ndi dung c6 lién quan dén MTTQ Viét
Nam va céc t6 chirc thanh vién, lién quan dén to chiic bd may nha nudc, quyén va nghia
vu co ban cua cong dan.

Uy ban MTTQ Viét Nam va t6 chuc thanh vién ctia Mt tran cép tinh, cap huyén,
cap x4 cling rat tich cuc phdi hop to chirc cac hoi nghi dong gop y kién vao cac dy thao
van ban luat theo dé nghi ctia cdc co quan soan thao & Trung wong, du thdo van ban
quy pham phép luat cia Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan cung cép lién quan truc
tiép dén quyén va loi ich hop phap, chinh dang ctia nhan dan nhu: quy dinh vé boi
thuong, hd tro tai dinh cu khi Nha nude thu hoi dat, gop v du thao quyét dinh quy dinh
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chinh sach hd trg 6n dinh doi séng va san xuat cho ngudi dan sau tai dinh cu cac du an
thuy loi, thiy dién... thong qua do, kién nghj céc ndi dung dé diéu chinh nhimg bt
cap, phu hop véi yéu cau phat trién kinh té - xa hoi ciia dia phuong; phu hop véi yéu
cau, nguyén vong va quyén loi hop phép, chinh dang cta nguoi dan.

Ngoai ra, Mat tran To quéc Viét Nam va cac to chirc thanh vién ciia Mt tran cac
cap O co so can chil dong thuc hién viée gop ¥ thuong xuyén, dot xuat, dinh ky, vé hoat
dong ciia co quan, to chirc dang, chinh quyén va gbp y ddi voi can bd dang vién. Dé
thyuc hién tot noi dung gop y, MTTQ Viét Nam cac cép nén chu trong phan céng can
b, 1anh dao truc tiép tiép nhan va tong hop ¥ kién clia cac to chire thanh vién, cac vi
Uy vién Uy ban MTTQ cac cap va Nhan dan.

Mot trong nhiing ndi dung quan trong trong viéc tham gia y kién xay dung Pang,
xay dung chinh quyén tai dia phuwong 1a viéc t chirc tiép xuc, ddi thoai truc tiép giita
nguoi dimg dau cap uy dang, chinh quyén, cc co quan don vi véi cac tang 16p nhan
dan & cap tinh, cap huyén va cip xa, qua d6 kip thoi diéu chinh nhimg chu truong,
chinh sach pht hop, mang lai hiéu qua, tao su dong thuan ciia nhan dan. Khoan 1 Diéu
32 Luat Thyc hién dan chi & co sé quy dinh “Hang nam, Uy ban nhan dan cip xa c6
trach nhiém phdi hop véi Uy ban Mit tran T6 qudc Viét Nam cling cap to chirc it nhat
mot 1an hoi nghi trao d6i, dbi thoai véi Nhan dan trén dia ban vé tinh hinh hoat dong
ctia Uy ban nhan dan va nhimg van dé lién quan dén quyén va nghia vu ctia cong dan
& dia phuong”. Vi quy dinh nay, viéc Mit tran To qudc Viét Nam va céc to chirc thanh
vién to chuc, tham gia td chire tot hoi nghi tiép xtic, ddi thoai chic chin s& tao duoc
hiéu tng, hiéu qua tot trong nhan dan, qua d6 nang cao trach nhiém cua chinh quyén
cac cap trong viéc kip thoi nam bat tim tu, nguyén vong cua Nhan dan, dong thoi giai
quyét nhitng bap cap, vudng mic & co sd, gop phan xdy dung co sé ving manh, ting
cuong su déng thuan, théng nhat trong nhan dan.

Ngoai ra, MTTQ Viét Nam cac cap can thuong xuyén ling nghe, tap hop cac ¥
kién, kién nghi ctia ctr tri va nhan dan. Hang quy phan 4nh thong qua Ban cong tac Mt
tran & khu dan cu, Uy ban MTTQ Viét Nam va céc to chic thanh vién & ting cap. Quy
I va quy III hang nam, Ban Thuong tryc Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam c6 bao
c4o0 vé tinh hinh va ¥ kién cta nhan dan gai Chinh pha, Quéc hoi, Cha tich nude va
Ban Bi thu Trung wong Pang. Hang nim, Poan Chu tich Uy ban Trung wong MTTQ
Viét Nam c6 bao céo tong hop y kién, kién nghi ctia cir tri va nhan dan trinh bay tai cac
ky hop Quéc hoi; Uy ban MTTQ Viét Nam céc cap c6 bao cdo cong tic Mt tran T
qudc Viét Nam tham gia xay dung chinh quyén gti dén Hoi dong nhan dan cung cap.

5. Mt tran To qudc Viét Nam thwee hién dan chii ¢ xa, phwong, thi tran

Luat Thuc hién dan cha & co s¢ da danh 23/91 diéu (xap xi ¥4 ndi dung cua Luat)
dé quy dinh vé quyén va trach nhiém ctia Mit tran T quéc Viét Nam trong vi¢c thuc
hién dan chu & x4, phuong, thi tran. Nghi dinh s6 59/2023/ND-CP cua Chinh phu quy
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dinh chi tiét mot s6 diéu ciia Luat Thuc hién dan chu & co s ¢6 31 diéu thi phan 16n
c6 quy dinh li€n quan dén Mt tran T quéc Vi¢t Nam trong viéc td chure thuc hién cac
ndi dung: 1). T chirc cude hop ciia cong ddong dan cu; phat phiéu 1y y kién ctia ho gia
dinh; biéu quyét truc tuyén tai thon, t6 dan phé dé Nhan dan ban va quyét dinh; quy
trinh bau, cho théi lam Truong thon, T truéng to dan phd; to chic hoi nghi dinh ky
cua cong déng dan cu; 2). T6 chic va hoat dong cia Ban Thanh tra nhan dan & xa,
phuong, thi trin; ciia Ban Giam sat dau tu cta cong déng; 3). T chic va hoat dong cua
Ban Thanh tra nhan dan & co quan, don vi; & doanh nghi€p nha nudéc

Theo quy dinh cua Pang va Nha nudc, Mét tran T quéc Viét Nam (truc tiép va
gan day nhat 1a Luat Thyc hién dan chii & co sé va Nghi dinh s6 59/2023/ND-CP), Uy
ban MTTQ Viét Nam cac cap phdi hop giam sat viéc cong khai nhiing ndi dung Nhan
dan dugc biét, dugc ban, cac quy dinh, quy ché, tha tuc hanh chinh cta chinh quyén
dia phuong, cac chuong trinh, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi; dy an dau tu tai dia
phuong; quy hoach, ké hoach str dung dat; du toan, quyét toan ngan sach; chinh sach
hd tro ¢ lién quan truc tiép dén nguoi dan; trinh ty tha tuc hanh chinh lién quan dén
Nhén dan; viéc str dung cac khoan quy, khoan do Nhan dan dong gop... Phap luat vé
thue hién dan chu ¢ co so quy dinh viéc cong khai thuc hién bang nhiéu hinh thtrc nhur:
niém yét tai nha van hoa, tru sé Uy ban nhan dan x4, phuong, thi trin; qua hé thong loa
truyén thanh, hop khu dan cu, hoi nghi tiép xUc ctr tri; ddi thoai truc tiép gitra nguoi
ding dau cap ty, chinh quyén voi Nhan dan 13 hinh thirc hiéu qua nhét, han ché tinh
trang mau thuan, buic xtic, trd thanh diém nong gay mat an ninh trat tu xa hoi.

Pbi v6i nhitng viéc Nhan dan duoc ban, dugce tham gia ¥ kién trudc khi ban
hanh, chinh quyén bao dam theo diing quy dinh, nhu: cic chu truong vé mirc dong gop
xay dung két cdu ha ting va cac cong trinh cong cong; cac cong trinh phuc loi cong
cong & dia phuong; vé quy hoach dat dai; xay dung cac quy udc, nép sdng van minh,
gilr gin an ninh trat tu, bai trir mé tin di doan, t€ nan xa hdi; nhitng ndi dung lién quan
dén phat trién kinh té - xa hoi ¢ dia phuong; vé murc boi thuong, hd tro khi thu hoi dat,
tai dinh cu... Mat tran T quéc Viét Nam can chu dong, moi chinh quyén chu tri, Mat
tran T6 qudc Viét Nam phdi hop t6 chirc hop dan, 1dy ¥ kién dong gop ctiia Nhan dan
va théng nhat truée khi quyét dinh trién khai thyc hién. Nhimg ndi dung Nhan dan ban,
biéu quyét dé cap c6 tham quyén quyét dinh ciing can duoc thuc hién nghiém tac nhu
viéc xay dung quy udc, huong udc; viéc bau, mién nhiém, bai nhiém truéng thon,
trudng ap, to trudng to dan phd, to nhan dan; viéc bau, bai nhiém thanh vién Ban TTND,
viéc ct thanh vién Ban GSDTCCD dam bao theo dung trinh tu, quy dinh ctia phép luat.

Uy ban Mit tran T6 qubc Viét Nam cip x3 can tich cuc tham gia giam sat viéc
thue hién co ché “mot cira, mét cira lién théng”, ddm bao thyc hién nhanh gon, minh
bach, thuc hién cai cach hanh chinh. Giam sat theo ddi chinh quyén cac dja phuong
viéc niém yét cong khai cac quy dinh, quy ché, bo thi tuc hanh chinh; vé thoi gian giai
quyét, hod so giao dich, kinh phi cho céc giao dich, ting cuong cai cach hanh chinh, tao
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thuan loi cho ngudi dan va doanh nghiép... dam bao tién do giai quyét ho so, thé hién
16 trach nhiém ctia can bo chinh quyén, gop phan chong quan liéu, “tham nhiing vat”, nang
cao chat luong dich vu cong, dap tmg tot hon nhu cau cia Nhan dan.

Uy ban MTTQ cac cap can phat huy vai tro trong giam sat viéc xay dung bo may
co quan chinh quyén & co sé. Trong qua trinh sap nhap thon, x4, Mat tran dé nghi chinh
quyén dia phuong khi tién hanh trién khai can ra soat, xem xét ki ludng, than trong,
day manh tng dung cong nghé thong tin va nang cao hiéu qua hoat dong trong quan 1y,
diéu hanh chinh quyén co s&, doi méi phuong thic quan 1y, trén co sé tang tinh tu
nguyén, tu quan trong cong dong dan cu; xay dung quy ché hoat dong, phan dinh rd
nhiém vu giita thon, t6 dan phd voi chinh quyén cap x4, cap huyén; quan tam viéc lay
v kién nhén dan, tao su déng thuan.

MTTQ Viét Nam va to chirc thanh vién cac cip tiép tuc thuc hién QCDC gin
V61 cac cac phong trao, cac cudc van dong do Mt tran chu tri thuc hi€n; thuc hién tbt
cac ti€u chi xay dung ndéng thon mai, d6 thi van minh. Nguoi dan dugc tham gia ban
bac, thao luan va quyét dinh nhiing van dé quan trong trong qua trinh xay dung nong
thon méi. MTTQ da tuyén truyén, van dong, huy dong ngudn luc, van dong ngudi dan
tu nguyén dong gop, thuc hién hoan thanh cac ti€u chi xay dung nong thon moi.

MTTQ Viét Nam céac cip can phdi hop véi chinh quyén, cac to chirc thanh vién
thuc hién cac chinh sach an sinh xa hoi, quan tam dén nguodi co cong, cac gia dinh chinh
sach, viing sdu, viing xa, ving dong bao dén toc thiéu s6 va nguodi nghéo, ngudi o hoan
canh kho khin ¢ dia phuong. MTTQ Viét Nam phdi hop véi cac cap, cac nganh van
dong cac chiic sac, tin do ton gido thuc hién QCDC ¢ co s¢; tuyén truyén, van dong ba
con gido dan khong bi kich dong, dam bao an ninh, chinh tri, trat ty an toan xa hdi. La
nong cbt tham gia xay dung va thuc hién huong udc, quy ude trong cong dong dén cu.

Thuec hién ra soét, ciing cd, kién toan to chirc cac to hoa giai, don dbc, theo ddi viée
thuc hién hoat dong hoa giai; tao diéu kién cho cac thanh vién, hoi vién to hoa giai tham gia
tich cuc vao cong tac hoa gidi & co sd. Hoat dong hoa giai thuc sy dong vai tro quan trong
trong doi song xa hoi, phat huy dan chi & co s, gop phan ciing cb tinh lang, nghia xom,
phong ngira, han ché vi pham phap luat, han ché khiéu kién & co s& dén co quan nha nudc
c6 thAm quyén, bao dam an ninh trat tu, an toan xa hdi ¢ dia phuong...

Mit tran To qubc Viét Nam phdi hop véi chinh quyén va céc to chirc thanh vién
thue hién tt viée tiép dan, giai quyét khiéu nai, td cdo; phdi hop voi Hoi dong nhan
dan, Uy ban nhan dan céc cap thuc hién tiép cong dan, xem xét giai quyét khiéu nai, to
céo birc xuc, kéo dai, dong ngudi. Gitra thuc hién dan chu ¢ co s véi giai quyét khiéu
nai, to cdo c6 mbi quan h¢ hiru co chat ché, co tac dong qua lai ca hai chiéu va 1a tién
dé, diéu kién ctia nhau. Cu thé 13, néu co quan, don vi, td chirc va nguoi dung dau thuc
hién tot dan chil & co s& thi noi d6 cac co quan c6 tham quyén rét it phai nhan va xu 1y,
giai quyét don thu khiéu nai, t6 cao; nguogc lai, noi nao thiéu quan tam, khong thyc hién
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t6t dan chii ¢ co so thi hién tuong phai tiép nhan va xir 1y, giai quyét nhiéu don thu
khiéu nai, t6 c4o. Thuc hién tot dan chi & co s& 1a nhan to quan trong tao déng thuan
xa hoi, gop phan giai quyét khiéu nai, t6 co thuc hién thang loi cac nhiém vu chinh tri
tai dia phuwong, co s¢. Mit tran T6 qudc Viét Nam can phat huy hon nira vai tro clia cac
t6 chirc thanh vién, nang cao hiéu qua hoat dong cuia t6 tro giup phéap ly, Ban Thanh tra
nhan dan giam sat cac co quan chirc ning trong giai quyét khiéu nai, to céo, dam bao
quyén loi ich hop phap chinh dang cta cong dan.

Ban Thuong truc Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam can quan tim dén hiéu
qua hoat dong cua cong tac gidm sat, dac biét 1a giam sat thong qua hoat dong cua Ban
TTND va Ban GSDTCCD.

Vé Ban Thanh tra nhan dén, ké thira cac quy dinh ctia phap luat hién hanh, Luat
Thuc hién dan chu ¢ co s& quy dinh vé td chrc, tiéu chuén, nhiém vy, quyén han, hoat
dong ctia Ban Thanh tra nhan dan va trach nhiém trong viéc bao dam hoat dong cua
Ban Thanh tra nhan dan & xa, phudng, thi tran (cac Diéu 36, 37, 38, 39, 40). Cu thé la:

+ Ban Thanh tra nhan dan & x4, phuong, thi tran c6 07 nhiém vy, quyén han chu
yéu la: (1) Kiém tra viéc thuc hién céc quyét dinh da duoc Nhan dan ban va quyét dinh;
giam sat viéc thyc hién chinh sach, phap luat, viéc thuc hién phép luat vé thyc hién dan
chu & co s& cia chinh quyén dia phuwong cip x4, can bd, cong chirc cip xi va nguoi
hoat dong khong chuyén trach & cip xa, & thon, td dan phd. (2) Kién nghi co quan,
ngudi ¢ thim quyén xu 1y theo quy dinh ctia phap luat khi phat hién c6 du hiéu vi
pham phap luat va giam st viéc thuc hién kién nghi d6. (3) Yéu cau chinh quyén dia
phuong cap xi, can bo, cong chirc cap xa cung cap thong tin, tai liéu c6 lién quan dé
phuc vu viéc xac minh, kiém tra, giam sat. (4) Xem xé&t, xac minh vu viéc cu thé theo
kién nghi cta cong dan, cong dong dan cu. (5) Kién nghi Chu tich Uy ban nhan dan
cap x3, can bd, cong chuc cip xd, Truong thon, T truong to dan phd khic phuc han
ché, thiéu sot duoc phat hién qua viéc kiém tra, giam sat; bado dam quyén va loi ich hop
phap, chinh dang ctia to chiic, cong dan; biéu duong nhiing don vi, ca nhan c6 thanh
tich. Truong hop phat hién ngudi ¢6 hanh vi vi pham phép luat thi kién nghi co quan,
t6 chirc ¢6 tham quyén xem xét, xtr 1y. (6) Tham du cac cudc hop cua Hoi dong nhan
dan, Uy ban nhan dan cép xa c6 ndi dung li€n quan dén viéc thuc hién nhiém vy kiém
tra, gidm sat ctia Ban Thanh tra nhan dan. (7) Tiép nhan kién nghi, phan anh cua cong
dan, cong ddng dan cu va cac t6 chire, c4 nhan c6 lién quan dén pham vi kiém tra, giam
sat cua Ban Thanh tra nhan dan.

+ Ban Thanh tra nhan dan & xa, phuong, thi tran do Uy ban Mt tran T quéc
Viét Nam cép x4 truc tiép chi dao, hudng din hoat dong.

+ Uy ban Mt tran T qué)c Viét Nam cip xa hd tro kinh phi hoat dong cho Ban
Thanh tra nhan dan. Kinh phi hd trg dugc st dung tur nguon ngan sach nha nuoc theo

du toan, ké hoach hing ndm cua Uy ban Mit tran T4 qudc Viét Nam cép x4, do ngan
sach nha nudc cap xa bao dam.
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Vé Ban Giam sat dau tu cta cong déng, Luat quy dinh vé to chue, tiéu chuan,
nhi€ém vu, quyén han, hoat dong cua Ban Gidm sat dau tu cta cong d@)ng va trach nhiém
trong viéc bao dam hoat dong cua Ban Giam sat dau tu ciia cong dong (cac Piéu 41,
42,43, 44, 45).

+ Ban Giam sat dau tu cta cong déng duoc Uy ban Mit tran T quéc Viét Nam
cap xd quyét dinh thanh 1ap theo ting chuong trinh, du an dau tu cong, du an dau tu
theo phuong thtrc ddi tac cong tu (PPP) trién khai trén dia ban cp xa, chuong trinh, du
an dau tu bang vén va cong strc ciia cong ddng dan cu hodc bang ngudn tai tro truc tiép
clia cac tO chire, c4 nhan cho cdp xa. Ban Giam sat dau tu ciia cong dong co it nhat 1a
05 thanh vién, gém dai dién ij ban Mt tran T quéc Viét Nam cép xa, Ban Thanh tra
nhan dan ¢ xa, phuong, thi tran va dai dién nguoi dan trén dia ban thon, t6 dan phé noi
c¢6 chuong trinh, dy 4n. Ban Giam sat dau tu ciia cong dong tu giai thé sau khi hoan
thanh nhiém vu.

+ Ban Giam sat dau tu ctia cong dong co cac nhiém vu gom: (1) Theo ddi, gidm
sat su phu hop cta chu truong dau tu, quyét dinh dau tu véi quy hoach, ké hoach dau
tu trén dia ban cap x4; viéc chi dau tu chap hanh cic quy dinh vé chi gidi dat dai va st
dung dat, quy hoach mit bang chi tiét, phuong an kién tric, xay dung, xt Iy chat thai,
bao vé moi truong, dén bu, gidi phong mat bang va phuong an tai dinh cu, ké hoach
dau tu; tinh hinh trién khai va tién do thuc hién cic chuong trinh, du an, viéc thuc hién
cong khai thong tin trong qua trinh dau tu ddi véi cac chuong trinh, dy an du tu cong,
du an dau tu tir nguén von khéc trén dja ban cép xa. (2) DPdi véi cac chuong trinh, du
an dau tu bang von va cong strc ctia cong dong dan cu, du an sir dung ngan sach cap xa
hoac béng nguén tai tro truc tiép ctia cac to chure, ca nhan cho cép x4, thi thuc hién theo
ddi, kiém tra, gidm sat viéc thuc hién cac ndi dung quy dinh tai diém a khoan nay va
kiém tra, giam sat viéc tuan thu cac quy trinh, quy pham k¥ thuat, dinh mirc va chung
loai vat tu theo quy dinh; theo ddi, kiém tra két qua nghiém thu va quyét toan cong
trinh. (3) Phat hién nhitng viéc lam ton hai dén loi ich ctiia cong dong; nhiing tac dong
tiéu cuc cua du 4n dén moi truong sinh séng cla cong ddng trong qua trinh thuc hién
dau tu va van hanh du an; nhiing viéc gay lang phi, that thoat von, tai san thudc cac
chuong trinh, dy an dau tu.

+ Ban Giam sat dau tu ciia cong dong co cac quyén han gom: (1) Yéu ciu co
quan quan 1y nha nude c6 thAm quyén cung cap cac thong tin vé quy hoach c6 lién quan
dén viéc quyét dinh dau tu du an, ké hoach str dung dét dai theo quy dinh cua phap luat
vé dét dai. (2) Yéu cau co quan quan ly nha nudc c6 lién quan tra 101 vé cac van dé
thudc pham vi quan 1y theo quy dinh ctia phap luat. (3) Yéu cau chu chwong trinh, chii
dau tu tra 101, cung cap cac thong tin phuc vu viéc giam sat dau tu gom quyét dinh dau
tu; thong tin vé chu dau tu, ban quan 1y du an, dia chi lién hé; tién d6 va ké hoach dau
tu; dién tich chiém dét va st dung dat; quy hoach mat bﬁng chi tiét va phuong an kién
tric; dén bu, giai phong mat bang va phuong an tai dinh cu; phuwong an xu 1y chat thai
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va bao vé modi truong. P6i v6i cac chuong trinh, dy 4n dau tu bang von va cong stc
ctia cong dong dan cu, du 4n st dung ngan sach cap xa hodc bang nguon tai trg truc
tiép ctia cac to chirc, ca nhan cho cip x4, thi ngoai cac ndi dung trén, chu chuong trinh,
cha dau tu ¢ trach nhiém cung cép thém thong tin vé quy trinh, quy pham k¥ thuat,
chung loai va dinh mirc vat tu; két qua nghiém thu va quyét toan cong trinh. (4) Tiép
nhan cac thong tin do cong dan phan anh dé giri dén cic co quan quan Iy nha nudce cd
tham quyén hodc tién hanh kiém tra, giam sat theo pham vi nhiém vy, quyén han cua
Ban; tiép nhan va thong tin cho cong dan biét ¥ kién tra 101 ctia cac co quan quan 1y nha
nudce co tham quyén vé kién nghi ctia cong dan. (5) Khi phat hién dau hiéu vi pham
phap luat trong qua trinh thuc hién dy 4n gdy anh huéng nghiém trong dén san xuat, an
ninh, vin hoa, x4 hoi, moi trudng sinh sdng ctia cong ddng hodc chu dau tu khong thuc
hién cong khai thong tin vé chuong trinh, dy 4n dau tu theo quy dinh ctia phap luat thi
phan anh dén co quan quan Iy nha nudc c6 tham quyén va kién nghi bién phap xir 1y;
truong hop can thiét thi kién nghi cép c6 tham quyén dinh chi thuc hién dau tu, van
hanh dy an.

+ Ban Giam sat dau tu cia cong dong do Uy ban Mat tran T6 qudc Viét Nam
cap x4 tryc tiép chi dao hoat dong.

+ ij ban Mit tran T quéc Viét Nam cép xa ¢6 trach nhiém hd tro kinh phi hoat
dong cho Ban Giam sat dau tu ctia cong dong. Kinh phi hd tro cho hoat dong ctia Ban
Giam sat dau tu cia cong dong duoc sir dung tir ngudn ngan sach nha nudc theo dy
toan, ké hoach hﬁng nam cua Uy ban Mt tran T6 quéc Viét Nam cép xa bao dam. Chu
trong cOng tac giam sat cua Ban Thanh tra nhan dan; Iya chon cac thanh vién Ban
Thanh tra nhan dan tim huyét, c6 chuyén mén sau dé hoat dong giam sat hiéu qua, gop
phan 6n dinh an ninh trat ty va gép phan xay dung, phat trién kinh té - x4 hoi tai dia
phuong./.
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Chuyén dé 7
TO CHUC, HOAT PONG CUA BAN THANH TRA NHAN DAN
XA, PHUONG, THI TRAN,
BAN GIAM SAT PAU TU CUA CONG PONG

[. KHAI QUAT CHUNG VE TO CHUC VA HOAT PONG CUA BAN
THANH TRA NHAN DAN, BAN GIAM SAT PAU TU CUA CONG BDONG

1. Co s6 chinh tri

Lich str ra doi cac quy dinh ctia nha nude vé t chirc, hoat dong cua Ban Thanh
tra nhan dan (TTND) va Ban Giam sat du tu ctia cong dong (GSDTCCP) gin lién voi
chu trwong, quan diém cua Pang vé d6i méi hé thong chinh tri & co sd, trong d6 ¢6 cb
ndi dung dic biét quan trong 1a ting cudng thuc hién dan chu & co s¢ nham phat huy
quyén lam chu cta nhan dan, thu hat nhan dan tham gia quan 1y nha nudc, tham gia
kiém ké, kiém soat nha nude, khéc phuc tinh trang suy thoai, quan li€u, mat dan cha va
nan tham nhiing.

Vian kién Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thir VIII ctia Pangxac dinh: “... Xdy
dung co ché dé thuc hién phwong cham “ddn biét, dan ban, dan lam, ddn kiem tra” doi
VOi cdc chu trwong chinh sach lon cua Pang va Nha nuoc”.

Nghi quyét Hoi nghi lan thi ba Ban Chap hanh Trung uvong Dang khoa VIII (so
03/HNTW, ngay 18/6/ 1997) yeu cau: “...Thanh tra Nha nude cing Mt tran T6 quoc,
Lién doan lao déng cdc cdp can phoi hop va c6 bién phdp xdy dung, cing ¢é6 TTND xd,
phuwong, thi tran, truong hoc, bénh vién, co quan dé thanh tra nhdn dén thuc sw tré
thanh céng cu sdc bén ciia nhdn dén trong viéc phat hién, ngan chdn day i tiéu cuc,
gop phan xdy dung Nha nudc trong sach, vieng manh... Nhitng quyét dinh quan trong
0 cdp co SO co quan he dén déng ddo nhdn dan (nhuw chii trong huy déng sirc ddn dé
xdy dung két cau ha tang va cdc céng trinh phiic lpi...) can dwa cdc phirong dn khdc
nhau va théng qua nhitng hinh thirc phii hop dé nhan dan thdo ludn va biéu quyét, Hoi
dong nhan dan va Uy ban nhén déan chdp hanh theo két qua biéu quyét dé” .

Chi thi s6 30-CT/TW ngay 18/02/1998 ciia Bo Chinh tri khéa VIII vé xay dung
va thyc hién quy ché dan chi & co s ¢o doan: “Hoan thién co ché dé nhén dan, cong
nhan, can bo, cong chirc o co so tryc tié}? va thong qua Mat tran, cac doan thé, ban
TTND kiém tra, giam st hoat dong cia chinh quyén, thii truéng co quan, don vi; két
qud thanh tra, kiém tra, gidm sdt cia nhdn dan phdi dwoc tiép thu nghiém tic”.

Sau gan 4 nam thyc hién Chi thi s6 30-CT/TW, ngay 18/3/2002, Ban Chap hanh
Trung wong Pang khoa IX da ban hanh Nghi quyét s6 17-NQ/TW vé doi méi va niang
cao chat lugng hé thong chinh tri & co s& x&, phuong, thi tran. Nghi quyét viét: “Mt
trdn va cdac doan thé nhdn déan thiic ddy viéc thiee hién quy ché dan chii & co so, phan
dnh y kién ciia quan chiing vé xdy dung Pdng va chinh quyén, phat gidc hanh vi tham
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nhiing, lang phi, vi pham ddn chii; tham gia hoa gidi cdc mau thudn trong néi bé nhén
dan, bay 16 thdi do ddi véi nhitng khiéu kién ciia dan dé gop phan gidi quyét tir goc...”.

Tiép d6, Ban Bi thu Trung wong Pang dd ra Chi thi s 10-CT/TW ngay
28/3/2002 vé tiép tuc déy manh viéc xay dung va thuc hién Quy ché dan chu & co so;
Chi thi yéu cAu: “Gan chat viéc thuc hién Quy ché dan chii véi thue hién chire nang,
nhiém vu ciia tirng té chite, tirng mdt céng tdc va trdch nhiém cia ting cd nhan, trude
hét la nguoi dirng dau. Mdt trdn va cdc doan thé nhdn dan can phdt huy tot vai tro chii
dong van dong nhan dan thuc hién va giam sdt viéc thuc hién Quy ché dan chii 6 co s6.

Chi thi s6 18-CT/TW ngay 26/10/2022 cua Ban Bi thu vé phat huy vai trd, ning
cao chat lugng, hi€u qua cong tac giam sat, phan bién xa hoi ciia Mat tran Td quéc
(MTTQ) Vi¢t Nam va cac td chtre chinh trj - x4 hoi tiép tuc nhan manh quan diém cua
Dang vé vai tro clia MTTQ Viét Nam trong hoat dong giam sat va phan bi¢n xa hoi,
trong d6 c6 hoat dong giam sat & co s¢ voi yéu cau “Ngwoi ditng dau cdp uy truc tiép
chi dao cong tac giam sat, phan bién xa hoi, xac dinh ddy la ngi dung quan trong trong
cong tdc xdy dung DPdng, mot gidi phdp cin ban dé thuwe hién hiéu qud phirong chim
"dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra, dan giam sat, dan thu huong". Va “MTTQ
Viét Nam, cdc té chire chinh tri - xa hdi tiép tuc doi méi néi dung, phwong thirc gidm
sat, phan bién xa hoi theo huong: Chu dong, tiw som, tie co so, dan chu, khdach quan,
mang tinh xdy dung; cé trong tim, trong diém, chii trong gidm sdt theo chuyén dé, tdp
trung vdo nhitng chii triong, chinh sach 16m, trong yéu, wu tién nhitng van dé lién quan
triec tiép  dén quyén, loi ich hop phdp, chinh ddng ciia nhdn déan, nhing van dé duw
ludn xa hoi quan tam, burc xuc”.

2. Co sé phap ly

Thyc hién chu treong cia Dang, Uy ban Thuong vu Quéc hdi va Chinh phu da sém thé
ché hoa céc quan diém vé giam sat & co s¢ bang cac van ban quy pham phép luat.

Nghi quyét s6 45/1998/NQ-UBTVQHI10, ngay 26/2/1998 ciia Uy ban Thuong
vu Quéc hoi khoa X vé viée ban hanh quy ché thuc hién dan chu & x4, thi tran, phuong
da giao Chinh pht ban hanh Quy ché thuc hién dan chu & x4, thi tran, phuong, trong
do6 c6 ndi dung: “Quy dinh viéc nhan dan o co so giam sat, kiém tra viéc thuc hién cdc
quyét dinh cua chinh quyén dia phwong va cdc quyét dinh ciia cong dong dan cu...” .

Ngay 11/5/1998, Chinh phti 3 ban hanh Nghi dinh s 29/1998/ND-CP vé viéc
ban hanh Quy ché thyuc hién dan chu & xa. Nghi dinh nay di quy dinh kha chi tiét nhimng
viéc chinh quyén cap co sd can thong bao dé nhan dan biét; nhimg viéc nhan dan ban
va quyét dinh truc tiép; nhirng viéc nhan dan ban, tham gia y kién, Hoi déng nhan dan,
Uy ban nhan dan x3 quyét dinh va nhimg viéc nhan dan giam sat, kiém tra.

Trén co s yéu cau ciia Nghi quyét sé 17/NQ-TW néu trén va Chi thi sd 10-
CT/TW ngay 28/3/2002 ciia Ban Bi thu Trung wong Dang vé tiép tuc ddy manh viéc
xay dung va thuc hién Quy ché dan chu ¢ co sd, ngay 07/7/2003 Chinh phu di ban
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hanh Nghi dinh s6 79/2003/ND-CP ban hanh Quy ché thyc hién dan chu ¢ x3 thay thé
Nghi dinh s6 29/1998/ND-CP ngay 11/5/1998.

Tai Nghi dinh nay, 1an dau tién da c6 quy dinh “Thanh ldp Ban Gidm sdt cdc
cong trinh xdy dung do nhdn dan déng gép” (khoan 4 Piéu 7). Tai Piéu 12. Nhiing
viéc nhan dan & xa giam sat, kiém tra gdm co ... Qud trinh té chirc thuc hién cong
trinh, két qud nghiém thu va quyét toan cong trmh do nhan dan dong gop xady dung va
cdc chuong trinh, duy an do Nha nuede, cdc t6 chive va cd nhdn dau tw, tdi tro triee tlep
cho xd; cdc cong trinh ciia cdp trén trién khai trén dia ban xd c6 anh hwéng triee tiép
dén san xudt, an ninh, trdt tu, van hod - xd hoi, vé sinh mai truong va doi séng cua
nhdn déan dia phicong; quan Iy va sir dung dat dai tai xa...” (khoan 5, 7, 8).

Vé phuong thire thuc hién nhiing viéc nhan dan giam sat, kiém tra Nghi dinh nay
cling quy dinh: “Nhdn dan truc tiép gidm sdt hoat déng ciia co quan, té chirc, ¢d nhan
hoac gian tié'p thong qua cac 16 chirc chinh tri - xa hoi, cdc t6 chirc dai dién cho minh
hodac Ban TTND...”

Can ct quy dinh ctia Nghi dinh s6 79/2003/ND-CP néu trén, ngay 18/4/2005,
Thu tuéng Chinh phit d ban hanh Quyét dinh s6 80/2005/QD-TTg ban hanh Quy ché
GSPTCCP. Quy ché nay c6 pham vi diéu chinh dén tat ca xa, phudng, thi tran.

Quyét dinh sd 80/2005/QD-TTg quy dinh kha cu thé vé khai niém GSPTCCDP;
muc ti€u giam sat; ddi tuong, pham vi gidm sat; ndi dung gidm sat; yéu cau ddi véi
giam sat; phuong thirc thyc hién giam sat; trach nhiém ctia Uy ban MTTQ Viét Nam,
Uy ban nhan dan (UBND) cac cép; trach nhiém ctia cac cé nhan, td chuc, co quan, cua
chu dau tu, nha thau... d6i voi hoat dong giam sat cia Ban GSDTCCP.

Sau khi Qudc hdi ban hanh Luat Thanh tra nim 2004, ngay 28/7/2005, Chinh
phu d4 ban hanh Nghi dinh s6 99/2005/NB-CP quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh
Luat Thanh tra vé t6 chuc va hoat dong ctia Ban TTND. Nghi dinh nay di quy dinh chi
tiét vé tiéu chuan, diéu kién thanh vién Ban TTND dan; nguyén tic hoat dong ctia Ban
TTND noi chung.

Riéng voi Ban TTND x4, phudng, thi tran, Nghi dinh nay quy dinh cuy thé vé t6
chirc Ban TTND; s lugng thanh vién Ban TTND; quy trinh bau bau thanh vién Ban
TTND; tha tuc cong nhan Ban TTND; quy trinh bii nhiém, mién nhiém thanh vién Ban
TTND va bau thanh vién thay thé; nhiém vy, quyén han cua Ban TTND; pham vi gidm
sat cia Ban TTND; phuong thirc thuc hién quyén gidm sat ciia Ban TTND; hoat dong
giam sat, hoat dong xac minh ctia Ban TTND; 18 16i 1am viéc cua Ban TTND; trach
nhiém cua Uy ban Mat tran T quéc Vi¢t Nam xa, phuong, thi tran; trach nhiém cua
Uy ban nhan dan xa, phuong, thi tran ddi vai to chuec, hoat dong cia Ban TTND...

Ngay 20/4/2007, Uy ban Thuong vu Qubc hdi di ban hanh Phap 1énh thuc hién
dan chu & xa, phudng, thi trdn (s6 34/2007/PL-UBTVQHI11). Phap 1énh nay quy dinh
nhiing ndi dung phai cong khai dé nhan dan biét; nhig ndi dung nhan dan ban va
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quyét dinh; nhitng noi dung nhan dan tham gia y kién trudc khi co quan c6 tham quyén
quyét dinh; nhitng ndi dung nhan dan giam sat; trach nhiém cua chinh quyén, can bo,
cong chirc x4, phudng, thi tran, ctia can bo thén, to dan phd, cta co quan, to chic, ca
nhan co6 lién quan va ctia nhan dan trong viéc thuc hién dan chu & cép x4. V& hinh thirc
dé thuc hién viéc giam sat cia nhan dan, Phap 1énh quy dinh: “Nhdn ddn thuc hién viéc
giam sat thong qua hoat dong cua Ban TTND, Ban GSDTCCP... Trinh ty, thu tuc hoat
dong cua Ban TTND, Ban GSPTCCD duoc thuc hién theo quy dinh cua phap ludt”.

Co s& phép 1y hién hanh: Luat MTTQ Vi¢t Nam; Luat Pau tu cong; Luat Thuc
hién dan chu co sé; Nghi dinh s6 59/2023/ND-CP ngay 14/8/2023 quy dinh chi tiét
mot s6 dicu cua luat thuc hién dan chii & co sé; Nghi dinh s6 29/2021/ND-CP
ngay 26/3/2021 quy dinh vé trinh ty, thi tuc tham dinh dy 4n quan trong qubc gia va
giam sat, danh gia dau tu...

II. TO CHUC VA HOAT BPONG CUA BAN THANH TRA NHAN DAN XA,
PHUONG, THI TRAN

1. Nguyén tic to chirc va hoat dong ctia Ban Thanh tra nhan dan & x3, phuong,
thi tran

- Tuan thu theo quy dinh ctua phap luat; bao dam cong béng, khach quan, minh
bach; qua trinh tién hanh cac hoat dong thudc pham vi nhi¢m vy, quyén han duogc giao;
khong lam anh hudng quyén va loi ich hop phap ctia ddi tuong duogc kiém tra, giam sét;

- Khéng duoc loi dung nhiém vu, quyén han dé kich dong, du dd, 16i kéo t6 chrc,
ca nhan, Nhan dan dé thuc hién cac hanh vi trai phap luat;

- Lam viéc theo ché do tap thé va quyét dinh theo da sd.

2. Thanh 1ap Ban Thanh tra nhin dan

Ban TTND & x4, phuong, thi tran gdm céc thanh vién dugc bau tir cac thon, to
dan phé trén dia ban cap xa.

S6 luong thanh vién Ban TTND khong it hon 05 nguoi, gdm Trudng ban, Pho
Trudng ban va cac Uy vién. Truong ban chiu trach nhiém chung vé hoat dong ctia Ban
TTND; Pho Trudong ban co6 trach nhiém giap Trudng ban thuc hién nhiém vu; cac thanh
vién khac thyc hién nhiém vy theo su phan cong cua Trudong ban.

Nhiém ky ctia Ban TTND theo nhiém ky ctia Trudng thon, To truong t6 dan phd
trén cung dia ban.

Trong nhiém ky, néu thanh vién Ban TTND khong hoén thanh nhiém vy, khéng con
duoc tin nhiém hogc xin thoi 1am nhiém vu thi Uy ban MTTQ Viét Nam cép x dé nghi thon,
t0 dan phd da bau thanh vién d6 xem xét, cho thdi 1am nhiém vu.

Truong hop khuyét thanh vién Ban TTND trong nhiém ky va thoi gian con lai
ctia nhiém ky 1 tir 06 thang tro 1én thi Ban cong tic Mat tran ¢ thon, to dan phd phdi
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hop véi Truéng thon, To truong to dan phd t6 chirc viéc bau bo sung thanh vién Ban
TTND theo huéng dan ctia Uy ban MTTQ Viét Nam cap x4.

Thi tuc, trinh ty bau, bau bo sung, cho thoi thanh vién Ban TTND duoc thyc hién
theo Nghi dinh s6 59/2023/ND-CP, ngay 14/8/2023 quy dinh chi tiét mot sé diéu cua
Luat Thyc hién dan cha & co s¢ va huéng dan cua Ban Thudng truc Uy ban Trung wong
MTTQ Viét Nam.

3. Tiéu chuin thanh vién Ban Thanh tra nhan dan

C6 pham chat dao dirc tdt, c6 uy tin trong cong ddng dan cur, c6 du stic khoe dé hoan
thanh nhiém vuy; c6 hiéu biét vé chinh sach, phéap ludt va tu nguyén tham gia Ban TTND.

La cong dan thuong tri trén dia ban va khong dong thoi 1a can bo, cong chirc cap
X3, nguoi hoat dong khong chuyén trach & cap x4, & thon, to dan phd.

4. Nhiém vy, quyén han ciia Ban Thanh tra nhin dén
Ban TTND c6 nhitng nhiém vy, quyén han sau day:
Mot I, kiém tra viéc thuc hién cac quyét dinh da duoc Nhan dan ban va quyét dinh.

Hai la, gidam sat viéc thuc hi€n chinh sach, phép luat, vi¢c thuc hi¢n phap luat
vé thuc hién dan chu & co s& cia chinh quyén dia phuong cip x4, can bd, cong chire cap
x3 va nguoi hoat dong khong chuyén trach & cip x4, ¢ thon, to dan phé.

Ba Ia, kién nghi co quan, ngudi ¢6 tham quyén xir 1y theo quy dinh cta phap luat khi
phét hién c6 dau hiéu vi pham phap lut va giam sat viéc thyc hién kién nghi do.

Bon la, yéu cau chinh quyén dia phuong cip x4, can bd, cong chirc cip xi cung cap
thong tin, tai liéu c6 lién quan dé phuc vu viéc x4c minh, kiém tra, giam sét.

Nam la, xem xét, x4c minh vu viéc cu thé theo kién nghi cua cong dan, cong
dong dan cu.

Sau I, kién nghi Chu tich UBND cp x4, can bd, cong chirc cAp x4, Trudng thon, TO
trudng t6 dan pho khac phuc han ché, thiéu s6t duge phat hién qua vi¢c kiém tra, gidm sat;
bao dam quyén va loi ich hop phép, chinh dang ctia t6 chirc, cong déan; biéu duong nhiing
don vi, ca nhan c6 thanh tich. Truong hop phat hién ngudi ¢d hanh vi vi pham phap luat thi
kién nghi co quan, to chirc c6 tham quyén xem xét, xtr 1y.

Bay la, tham dy céc cudc hop cia HDND, UBND cép xa c6 noi dung li€n quan
dén viéc thuc hién nhiém vu kiém tra, giam sat cia Ban TTND.

Tdm la, tiép nhan kién nghi, phan anh cta cong dan, cong dong dan cu va cac to
chtrc, ca nhan c6 lién quan dén pham vi kiém tra, giam sat caa Ban TTND.

5. Hoat dong ciia Ban Thanh tra nhan dan
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Cin clr vao chuong trinh hanh dong va sy chi dao, huéng dan cua Uy ban MTTQ
Viét Nam cap xa, Ban TTND x4y dung phuong hudng, ndi dung ké hoach hoat dong
ctia minh theo timg quy, 06 thang va hang nam.

Ban TTND c6 trach nhiém dinh ky bao céo hoac bao cao khi c6 yéu cau vé hoat
dong ctia minh voi Uy ban MTTQ Viét Nam cap xa.

Ban TTND dugc moi tham du cudc hop cua HDND, UBND, Uy ban MTTQ Viét
Nam cép xa c6 ndi dung lién quan dén viéc thuc hién nhiém vu kiém tra, giam sat cua
Ban TTND.

6. Nhiém vu, quyén han ciia Truwéng Ban Thanh tra nhan dén
Truéng ban TTND c6 nhimg nhiém vu, quyén han sau day:

Mot la, tri€u tap, chu tri cac cudc hop, Ho1 nghi; chu tri cdc cudc giam sat, xac
minh thudc tham quyén ctia Ban TTND.

Hai la, phan cong nhiém vu cho thanh vién Ban TTND.

Ba la, dai dién cho Ban TTND trong méi quan hé v6i BTT Uy ban MTTQ Viét Nam,
Chi tich UBND, Thuong true HDND cdp x3 va cac co quan, t chiic ¢ lién quan.

Bon la, dugc moi tham dy cac cude hop cia HDND, UBND cép xa c6 ndi dung
lién quan dén nhiém vu giam sat, xdc minh cua Ban TTND.

Nam la, tham dy cac cudc hop cia HDND, UBND, Uy ban MTTQ cép x4 co ndi
dung c6 lién quan dén t6 chirc va hoat dong ctia Ban TTND.

7. Poi twong, ndi dung va pham vi giam sat ciia Ban Thanh tra nhin dan
Déi tuong, ndi dung, pham vi giam sat cia Ban TTND bao gom:
Thir nhdt, hoat dong cia HDND, UBND cap xa.

Thir hai, hoat dong ctia Chu tich, Ph6 Chu tich HDND, Chu tich, Phé Chu tich
UBND va céc uy vién UBND, can b9, cong chuc lam vi¢c tai cép xa va Truong thon,
Phé truong thon, T6 trudng, T6 pho to dan phd va nhing ngudi dam nhan nhiém vu
tuong duong.

Thit ba, viéc thuc hién nghi quyét cia HDND, quyét dinh, chi thi ciia UBND cap x4.

Thir tu, vi€e giai quyet khiéu nai, to cdo, kién nghi, phan anh tai xa, phuong, thi tran,
bao gom:

Mot la, cong tac tiép cong dan ctia Chu tich UBND cap xa.

Hai la, viéc tiép nhan va xtr 1y don, thu khiéu nai, t6 cdo, kién nghi, phan anh
ctia Cha tich UBND cap xa.

Ba la, viéc giai quyét khiéu nai, to c4o, kién nghi, phan anh thudc tham quyén
ctia Chu tich UBND cap xa.
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Bon la, viéc thi hanh cac quyét dinh giai quyét khiéu nai, quyét dinh xi Iy t6 cdo
c6 hiéu luc phap luat tai x4, phuong, thi tran.

Thir nam, viéc thuc hién cdc quy dinh vé dan chu co s¢ ¢ xa, phuong,
thi tran.

Thir sGu, viéc thu, chi ngan sach, quyét toan ngan sach, cong khai tai chinh tai
xa, phuong, thi tran.

Thi bay, viéc thyc hién cac du an dau tu, cong trinh do nhan dan dong gop xay
dung, do Nha nudc, cac t chirc, ca nhan dau tu, tai tro cho x4, phuong, thi tran.

Thir tam, cac cong trinh trién khai trén dia ban xa, phuong, thi tran c6 anh hudng
truc ti€p dén san xuat, an ninh, trat ty, van hoa - xa hoi, v€ sinh méi trudng va doi song
cua nhan dan.

Thir chin, viéc quan ly trat tu xay dung, quan ly cac khu tap thé, khu dan cu, viée
quan 1y va str dung dat dai tai x4, phuong, thi tran.

Thir muwoi, viéc thu, chi cac loai quy va I¢ phi theo quy dinh cua Nha nudc, cac
khoan déng gop cua nhan dan tai xa, phuong, thi tran.

Thir muoi mot, viée thuc hién cac két luan, quy€t dinh xtr Iy vé thanh tra, kiém
tra clia co quan nha nudc c6 tham quyén, vi¢c xur Iy cac vu vi¢c tham nhiing lién quan
dén cén bg, cong churc cap xa.

Thir muoi hai, viée thuc hién ché do, chinh sach wu dai, cham soc, gitp do thuong
binh, bénh binh, gia dinh liét s, nhitng nguoi va gia dinh ¢ cong voi cach mang, chinh
sach bao hiém xa hoi, bao tro xa hoi trén dia ban x4, phudng, thi tran.

Thir muoi ba, nhitng viéc khac thuc hi¢n theo quy dinh ctia phap luat.

Tt nhitng van dé néu trén cho thay ddi tuong, ndi dung, pham vi giam sat cua
Ban TTND rét rong. Hoat dong giam sat cia Ban TTND khong nén tién hanh dan trai
ma tiy theo dic diém, tinh hinh & ting dia phuong, chd trong giam sat nhitng van dé
vé quan 1y kinh té - x3 hoi dang ndi com, buc xtc trong nhan dan.

8. Hoat dong giam sat ciia Ban Thanh tra nhan dan

8.1. Xdy dung ké hoach gidm sdt hang nim

Hang nim, cin ¢t vao Nghi quyét cia HPND cap x4, chi dao ctia Uy ban MTTQ
Viét Nam cing cap va tinh hinh thyc tién cia dia phuong, Ban TTND xay dung ké
hoach giam sat ndm va bao cao Ban Thuong tryc Uy ban MTTQ Viét Nam. Ké hoach
giam sat hang nim can xac dinh rd myc dich, yéu cau, ndi dung, thoi gian, kinh phi va
to chirc thyc hién.

Ké hoach giam sat nim c6 thé dugc diéu chinh, bo sung pht hop véi yéu cau,
tinh hinh thyc té hodc khi ¢6 van dé phat sinh dot xuat.
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8.2. Hoat dpng gidm st cu thé
8.2.1. Xay dung ké hoach

Cham nhét 05 ngay lam viéc trudc khi tién hanh mot cudc gidm sat, Ban TTND
phai c6 ké hoach gui Ban Thuong tryc Uy ban MTTQ Viét Nam va Chu tich UBND
cap xi. Ké hoach phai néu rd noi dung, thoi gian, dia diém giam sat; nhan sy tham
gia cudc giam sat; kinh phi va diéu kién bao dam cho viéc giam sat.

8.2.2. Thu thdp thong tin

Khi tién hanh giam sat véi mdi ndi dung cu thé, thanh vién Ban TTND phai thuc
hién céac hoat dong sau:

Thir nhat, thu thap thong tin, tai liéu lién quan dén nodi dung giam sat: cac vin ban
quy pham phap lut lién quan, thong tin; tai liéu da dugc cong khai; ¥ kién tra 10i cia co
quan, t6 chtrc, ¢4 nhan c6 tham quyén; ¥ kién phan anh, kién nghi cta nhan dan.

Thir hai, yéu ciu co quan, t6 chiic, ci nhan cung cap thong tin, tai liéu theo quy dinh
ctia phap luat lién quan dén ndi dung gidm sét (trong qua trinh thyc hién viéc giam sat, Ban
TTND c6 quyén dé nghi Chu tich HDND, Chii tich UBND cap xa cung cap céc thong tin,
tai liéu lién quan dén cac ndi dung giam sat).

8.2.3. Theo déi, kiém tra, phat hién vi pham va kién nghi xir Iy

Trén co soO téng hop, phan tich, xur 1y thong tin, tai li€u da thu thap duoc, tién
hanh so sanh, doi chiéu tinh hinh thuc té v6i quy dinh ciia phap luat hién hanh dé kip
thoi phat hién nhitng mau thuln, sy bat hop 1y, nhiing hanh vi vi pham; tong hop, bao
c4o Ban Thuong truc Uy ban MTTQ cap xa.

Truong hop phat hién co quan, to chtic, ca nhan cé trach nhiém & xi, phuong,
thi trAn xdm pham quyén lam chu ctia nhan dan va c6 ddu hiéu tham nhiing, ldng phi,
st dung sai muc dich tai san nha nudc, ngan sdch nha nudc va cac khoan dong gop cua
nhan dan, thuc hién chwong trinh, du an, quan 1y va sir dung dat dai trai véi cac quy
dinh cua phép luat va cac hanh vi vi pham phap luat khac thuoc pham vi giam sat cua
Ban TTND, thi Ban TTND ¢6 thé truc tiép kién nghi c6 x4c nhan cua Ban Thuong truc
Uy ban MTTQ cép x4 hodc dé nghi Ban Thuong truc Uy ban MTTQ cip x3 kién nghi
Chu tich HDND, Chu tich UBND cép xa hodc co quan, t6 chire, ca nhan ¢6 thim quyén
khac xem xét, giai quyét.

Co quan, t6 chirc, ca nhan c6 trach nhiém phai xem xét, giai quyét va thong bao
két qua giai quyéet cho Ban TTND trong thoi han theo quy dinh cta phap luat.

8.3. Thong bdo két qui xem xét, gidi quyét ciia co quan cé tham quyén dén
nhdn dan va theo doi viéc chap hanh cua cac doi twong chiu sw giam sdt

Sau khi kién nghi véi co quan c6 thim quyén xem xét, giai quyét vé nhitng mau
thuan, vi pham phat hién qua hoat dong giam sat, Ban TTND theo doi vi¢c gidi quyét
cac kién nghi ctua cac cap co6 tham quyén. Sau khi c6 két qua xu 1y kién nghi, Ban
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TTND sé& thong bao két qua xem xét, giai quyét cua cac co quan co thim quyén dén
nhan dan dong thoi theo doi viée chap hanh cac bién phap xu 1y cua cac doi tugng cod
lién quan.

Truong hop kién nghi khong duoc xem xét, giai quyét hodc thuc hién khong day
da, Ban TTND c6 quyén kién nghi hoidc bao cao Ban Thudng truc Uy ban MTTQ cap
x4 kién nghi Chu tich HDND hoac Chu tich UBND cép huyén hoac co quan, td chiec,
ca nhan c6 tham quyén khac xem xét, giai quyét, xir Iy trach nhiém.

9. Hoat dong xem xét xac minh cia Ban Thanh tra nhan dan

Khi cong dan trén dia ban hodc cong déng dé nghi xac minh nhirng vu viéc cu
thé, Ban TTND c6 trach nhiém thyc hién dang nd1 dung, thoi gian, pham vi, nhiém vu
duoc giao.

Hoat dong xem xét xac minh dugc thuc hién nhu sau:

Thir nhdt, Ban TTND xay dung ké hoach x4c minh. Ké hoach phai bao dam muc
dich, nd1 dung, pham vi, thoi gian, kinh phi, nhan sy thuc hién.

Thir hai, trong qué trinh thuc hién viéc xac minh, Ban TTND c¢6 quyén yéu cau
td chire, ¢4 nhan co lién quan cung cép cac thong tin, tai li¢u can thiét phuc vu cho viéc
x4c minh; xem xét dé 1am rd sy viéc can xac minh; viéc xac minh dugc lap thanh bién
ban.

Thir ba, két thic viéc xac minh, Ban TTND béo céo Ban Thuong truc ny ban
MTTQ Viét Nam cap xi vé két qua xac minh; ddng thoi kién nghi bién phap xir 1y.

Thir tu, truong hop phat hién hanh vi vi pham phéap luat gay thiét hai dén loi ich
ctia nha nudc, quyén, loi ich hop phap cua té chirc, cong din can phai xir Iy ngay thi
1ap bién ban va kién nghi Chu tich HPDND hodc Chu tich UBND cép xa hodc co quan,
t6 chtrc, ¢4 nhan c6 tham quyén giai quyét, ddng thoi giam sat viéc thuc hién kién nghi do.

Thir nam, truong hop sau 15 ngay kién nghi cua Ban TTND khong duoc thuc
hién hoic thyc hién khong day du, thi Ban TTND c¢6 quyén kién nghi Chu tich HDND
hoac Chu tich UBND cép huyén xem xét, xur ly trach nhi¢m.

10. Ché d¢ 1am viéc ciia Ban Thanh tra nhan din

Ban TTND lam viéc theo ché do tap thé, biéu quyét theo da sb, hoat dong trén nguyén
tic khach quan, cong khai, minh bach, dan chu va kip tho.

Ban TTND hop dinh ky mbi quy mot 1an dé kiém diém cong tic trong quy va trién
khai cong tac quy sau, trong truong hop can thiét co thé hop dot xuit.

Ban TTND thuc hién ché d6 bao cdo mdi quy mot 1an v&i Ban Thuong truc Uy ban
MTTQ Viét Nam cép x3; dinh ky 6 thang mét 1an tién hanh so két; hang ndm tong két hoat
dong va bao cdo trude hoi nghi Uy ban MTTQ Viét Nam cap xa.

11. Pia diém lam viéc, kinh phi hoat déng ciia Ban Thanh tra nhan dan
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Can ct vao tinh hinh thuc té caa mdi dia phuong, Ban TTND duoc Chu tich
UBND cép x4 bé tri dija diém lam viéc; duoc tao diéu kién st dung cac phuong tién
thong tin, lién lac cia UBND xa phuc vu cho hoat dong TTND.

Kinh phi hoat dong cia Ban TTND hién nay dugc quy dinh tai Thong tu sb
63/2017/TT-BTC ngay 19/6/2017 cua B Tai chinh.

12. Trach nhiém ciia Uy ban nhin dén cap xa

UBND cép x4 c¢6 nhitng trach nhiém sau day:

Thit nhdt, thong bao cho Ban TTND vé nhiing chinh sach, phép luat chi yéu lién
quan dén t6 chure, hoat dong, nhi¢m vy, quyén han cua chinh quyén dia phuong cép Xa; cac
muc tiéu va nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi hang nim cta dia phuong.

Thi hai, cung cap thong tin hodc yéu cau co quan, to chiic, c4 nhan c6 lién quan cung
cap day du, kip thoi thong tin, tai liéu can thiét theo yéu cau ciia Ban TTND.

Thir ba, xem xét, giai quyét kip thoi cac kién nghi cia Ban TTND, thong bao két
qua giai quyét trong thoi han 15 ngay ké tir ngay nhan dugc kién nghi.

Thir tu, thong bao cho Ban TTND két qua giai quyét khiéu nai, t cdo, viéc thuc
hién phap luat vé thuc hién dan cha ¢ co so trén dia ban cap xa.

Thir nam, xtr ly ngudi ¢6 hanh vi can tré hoat dong cua Ban TTND, nguoi co
hanh vi tra thu, tru dap thanh vién Ban TTND theo quy dinh ctia phap luat.

13. Trach nhiém cia Uy ban Miit tran To quoc Viét Nam cap xa

Uy ban MTTQ Viét Nam cip xa c6 nhitng trach nhiém sau day:

Thir nhat, truc tiép chi dao va huéng dan hoat dong ctia Ban TTND.

Thir hai, huéng dan viéc td chirc hoi nghi cua cong déng dan cu & thon, t6 dan
phé dé bau hodc cho thoi 1am thanh vién Ban TTND. Cin cir vao dia ban, sb lugng dan

cu, Ban Thuong tryc Uy ban MTTQ Viét Nam cap xa quyét dinh sb lugng thanh vién
Ban TTND.

Thir ba, cong nhan két qua bau thanh vién Ban TTND; t6 chirc cudc hop ctia Ban
TTND dé bau Truéng ban, Pho Truong ban va phin cong nhiém vu cho timg thanh
vién; thong bao két qua bau va thanh phan Ban TTND dén HDND, UBND cung céap va
Nhan dan ¢ dia phuong.

Thir tu, huéng ddn Ban TTND xay dung chuong trinh, ké hoach, ndi dung cong
tac; xem xét bao cdo hoat dong ctia Ban TTND va huéng dan, chi dao hoat dong cia
Ban TTND; tham gia hoat dong cua Ban TTND khi xét théy can thiét.

Thir ndm, x4c nhan bién ban, kién nghi ciia Ban TTND; don dbc viéc giai quyét
kién nghi cia Ban TTND.
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Thir sdu, dong vién Nhan dan & dia phuong tng ho, phdi hop, tich cuc hd tro
hoat dong ctia Ban TTND.

Thir bay, hd tro kinh phi hoat doéng cho Ban TTND. Kinh phi hd tro cho hoat dong
cta Ban TTND dugc su dung tur nguén ngan sach nha nudc theo du toan, ké hoach héng
nam ctia Uy ban MTTQ Viét Nam cap x4, do ngén sach nha nudc cap xa bao dam.

[II. TO CHUC VA HOAT PONG CUA BAN GIAM SAT PAU TU CUA
CONG PONG

1. Nguyén tic to chirc va hoat ddng ciia Ban Giam sat dau tw ciia cong dong

- Tuan tha theo quy dinh cua phap luat; thuc hién dung nhiém vu, quyén han
duoc giao;

- Bdo dam khach quan, cong khai, minh bach, kip thoi, chat ch€, hiéu qua, khong
gay can trd, anh hudng dén viéc trién khai, thyc hién chuong trinh, dy an;

- Lam viéc theo ché do tap thé va quyét dinh theo da sd.
2. Thanh lip Ban Giam sat diu tw ciia cong dong

Ban GSPTCCP duoc thanh 1ap theo ting chuong trinh du an, bao gém du an
dau tu cong, du an dau tu theo phuong thirc dbi tac cong tu (PPP) trién khai trén dia
ban cip x4, chuong trinh, dy 4n dau tu bang von va cong strc ctia cong dong dan cu
hodc bang ngudn tai trg truc tiép clia cac to chirc, c4 nhan cho cap xa.

S6 lugng mdi Ban it nhatla 5 nguoi, gém dai dién Uy ban MTTQ Viét Nam cép
xd, Ban TTND ¢ xa, phuong, thi tran va dai dién nguoi dan trén dia ban thon, t6 dan
phé noi c6 chuong trinh, dy 4n. Ban GSDTCCP ty giai thé sau khi hoan thanh nhiém
vu. Can clr vao quy mé cua ting chuong trinh, du an trién khai trén dia ban, Ban
Thuong tryc Uy ban MTTQ Viét Nam cp xa quyét dinh s6 lugng thanh vién Ban
GSDTCCD.

Vé t6 chuc: Ban GSDTCCPD c6 Trudng ban, Phd Truong ban va cac Uy
vién. Truéng ban chiu trach nhiém chung vé hoat dong ctia Ban GSPTCCD; Pho
Trudng ban co6 trach nhi€ém giap Trudng ban thuc hién nhi€ém vu; cac thanh vién khac
thuc hién nhiém vu theo su phan cong cua Trudng ban.

Thu tyc, trinh ty bau, bau bo sung, cho théi thanh vién Ban GSPTCCP duoc
thue hién theo Nghi dinh s6 59/2023/ND-CP, ngay 14/8/2023 quy dinh chi tiét mot sd
diéu cua Luat Thuc hién dan chi & co sd va huéng dan cua Ban Thuong tryc Uy ban
Trung wong MTTQ Viét Nam.

3. Tiéu chuan thanh vién Ban Giam sat dau tw ciia cong dong

C6 pham chét dao dirc tot, trung thyuc, cong tim, c6 uy tin trong cong dong dan
cu, ¢ du strc khoe dé hoan thanh nhiém vy; c¢6 hiéu biét vé chinh sach, phap luat hoac
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kinh nghiém, hiéu biét vé cac linh vuc c6 lién quan dén chuong trinh, dy 4n dau tu va
tu nguyén tham gia Ban GSDTCCD.

La cong dan thuong tri trén dia ban va khong dong thoi 1a can bo, cong chirc cap
xa; khong c6 nguoi than 1 ngudi co tham quyén quyét dinh dau tu, chi dau tu hodc dai
dién chil dau tu, don vi tu van ciia chil dau tu, nha thau dy an hodc don vi tu van, gidm
sat ciia nha thau, ngudi truc tiép quan 1y du an dau tu trén dia ban cp xa.

4. Nhiém vy, quyén han ciia Ban Giam sat dau tw ciia cong dong
4.1. Nhiém vu
Ban GSDTCCD c6 nhitng nhiém vu sau day:

Mét la, theo ddi, giam sat sy phi hop cta chu truong dau tu, quyét dinh dau tu véi
quy hoach, ké hoach dau tu trén dia ban cp x4; viéc chu dau tu chap hanh cac quy dinh vé
chi giéi dat dai va str dung dat, quy hoach mit bang chi tiét, phuong an kién triic, xay
dung, xtr Iy chét thai, bao vé mdi truong, dén bu, giai phong mit bang va phuong an tai dinh
cu, ké hoach dau tu; tinh hinh trién khai va tién d6 thuc hién cac chuong trinh, du an, viéc
thyre hién cong khai thong tin trong qué trinh dau tur d6i v6i cac chuong trinh, dy 4n dau tu
cong, du an dau tu tir ngudn von khac trén dia ban cap xa.

Hai la, d6i v6i cac chuong trinh, dy 4n dau tu bang von va cong siic cia cong
ddng dan cu, du an sir dung ngan sach cap xa hodc bang ngudn tai tro truc tiép cta cac
t6 chirc, ca nhan cho cap xa, thi ngoai viéc theo ddi, giam sat nhitng ndi dung trén con
phai kiém tra, giam sat viéc tuan thii cdc quy trinh, quy pham k¥ thuat, dinh muc va
chung loai vat tu theo quy dinh; theo ddi, kiém tra két qua nghiém thu va quyét toan
cong trinh.

Ba la, phat hién nhitng viéc 1am t6n hai dén loi ich cua cong dong; nhing tac
dong tiéu cyc ctia du 4n dén moi trudng sinh séng cla cong dong trong qua trinh thuc
hién dau tu va van hanh du an; nhitng viéc gy lang phi, that thoat von, tai san thudc
cac chuong trinh, dy an dau tu.

4.2. Quyén han

Ban GSDTCCP c¢6 nhitng quyén han sau day:

Mot la, yéu cau co quan quan 1y nha nudc c6 tham quyén cung cap cac thong tin
vé quy hoach c6 lién quan dén viéc quyét dinh dau tu du an, ké hoach str dung dt dai
theo quy dinh cta phap luat vé dat dai.

Hai la, yéu cau co quan quan 1y nha nude c6 lién quan tra 1oi vé cac van dé thudc
pham vi quén 1y theo quy dinh cta phap luat.

Ba ld, yéu cau chi chuong trinh, chu dau tu tra 10i, cung cap cc thong tin phuc
vu vi¢c giam sat dau tu gom quyét dinh dau tu; thong tin vé chu dau tu, ban quan 1y du
an, dia chi lién h¢; tién do va ké hoach dau tu; dién tich chiém dat va st dung dat; quy
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hoach mat bang chi tiét va phuong an kién trac; dén bu, giai phong mat bang va phuong
an tai dinh cu; phuong &4n xu 1y chat thai va bao vé moi truong.

Déi v6i cac chuong trinh, dy 4n du tu bang vén va cong sirc ciia cong dong dan
cu, du an str dung ngan sach cap xa hodc bang nguon tai trg truc ti€p ctia cac to chirc,
ca nhan cho cap xa, thi ngoai cac ndi dung trén, chu chuong trinh, chu dau tu cé trach
nhiém cung cap thém thong tin vé quy trinh, quy pham k¥ thuat, ching loai va dinh
muc vat tu; két qua nghiém thu va quyét toan cong trinh.

Bén la, tiép nhan cac thong tin do cong dan phan anh dé giri dén cc co quan quan
1y nha nude ¢6 tham quyén hoac tién hanh kiém tra, gidm sat theo pham vi nhiém vu,
quyén han ctua Ban; ti€ép nhan va thong tin cho cong dan biét ¥ kién tra 161 ctia cac co
quan quan ly nha nudc c6 tham quyén vé kién nghi ciia cong dan.

Ném la, khi phat hién d4u hiéu vi pham phép luat trong qua trinh thyc hién dy 4n
gay anh huong nghiém trong dén san xuat, an ninh, van hoa, xa hoi, moi truong sinh song
ctua cong dong hodc chu dau tu khong thuc hién cong khai thong tin vé chuong trinh, du
an dau tu theo quy dinh ctia phap luat thi phan anh dén co quan quan 1y nha nude c6 tham
quyeén va kién nghi bién phap xt ly; truong hop can thiét thi kién nghi cap c6 tham quyén
dinh chi thuc hién dau tu, van hanh du an.

5. Hoat dong ciia Ban Giam sat diu tw ciia cong dong

Ban GSPTCCD xiy dung chuong trinh, ké hoach kiém tra, GSPTCCD trén co
s0 hudng dan ctia Uy ban MTTQ Vi¢t Nam cap xa.

Ban GSDTCCD c6 trach nhiém dinh ky b4o cdo hodc bao cao khi c6 yéu clu vé
két qua GSDTCCD véi Uy ban MTTQ Viét Nam cap xa.

Truong ban GSPTCCP duoc moi tham du cude hop cia HDND, UBND, Uy
ban MTTQ Viét Nam cap xa c6 ndi dung lién quan dén chuong trinh, du &n ma Ban
GSDTCCD chiu trach nhi¢m kiém tra, gidm sat.

6. Trach nhiém ciia Uy ban Mit tran Té quoc Viét Nam cip xa
Uy ban MTTQ cip xa c6 nhiing trach nhiém sau day:
Thir nhat, truc tiép chi dao hoat dong ciia Ban GSPTCCD.

Thir hai, chu tri viéc thanh 1ap Ban GSDTCCD cho ting chuong trinh, dy an.
Ban Thuong truc Uy ban MTTQ Viét Nam cap xa quyét dinh sb lugng thanh vién; ctr
dai di¢n tham gia Ban GSDTCCD.

Thir ba, thong bao cho chu chuong trinh, chu dau tu, ban quan 1y chuong trinh,
dur an vé ké hoach giam sat va thanh phan Ban GSDTCCP cham nhit 1 45 ngdy trude
ngay thyc hién; thong bao vé thanh phan Ban GSPTCCP dén HDND, UBND cung cip
va Nhan dan ¢ dia phuong.

Thir tu, huéng dan Ban GSDTCCPD xay dung chuong trinh, ké hoach kiém tra,
giam sat chuong trinh, du 4n dau tu theo quy dinh cua phap luat; hd trg Ban GSDTCCD
trong viéc thong tin lién lac, lap va gui cac bdo cao GSDTCCD.
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Thir ndm, x4c nhan van ban kién nghi, phan anh ctia Ban GSPTCCD trude khi
guri co quan c6 tham quyén; don dbc viée giai quyét kién nghi cia Ban GSDTCCDP.

Thir sdu, dong vién Nhan dan ¢ dia phuong tich cuc tham gia kiém tra, giam sat
tai cong dong va tng ho, hd tro hoat dong ctia Ban GSDTCCP.

Thir bay, hd trg kinh phi hoat dong cho Ban GSPTCCD. Kinh phi hd tro cho
hoat dong ctia Ban GSPTCCP duoc sir dung tir ngudn ngan sach nha nuéc theo du
toan, ké hoach hang nam ctia Uy ban MTTQ Viét Nam cap x4, do ngan sach nha nudc
cap xi bao dam.

7. Trach nhiém ciia Uy ban nhén dan cap xi

UBND cép x4 c¢6 nhitng trach nhiém sau day:

Thir nhdt, b6 tri dia diém 1am viéc dé Ban GSDTCCD t6 chirc cac cudc hop va
luu trir tai liéu phuc vu hoat dong kiém tra, giam sat.

Thit hai, yéu cau co quan, t6 chirc, ci nhan cé lién quan cung cap day du, kip
thoi thong tin, tai lidu can thiét theo yéu cau ciia Ban GSPTCCD.

Thit ba, xem xét, giai quyét kip thoi cac kién nghi cia Ban GSPTCCP, thong bao
két qua giai quyét trong thoi han 15 ngay ké tir ngay nhan dugc kién nghi.

Thir tu, xr 1y ngudi c6 hanh vi can trd hoat dong ctia Ban GSDTCCD, nguoi co
hanh vi tra thu, tru dap thanh vién Ban GSDTCCD theo quy dinh cua phép luat.

8. Trach nhiém ciia chii chuong trinh, chii dau tu, ban quan Iy chuwong trinh, dur an

Chu chuong trinh, chu dau tu, ban quan 1y chuong trinh, du an c6 nhitng trach
nhi¢m sau day:

Thir nhat, cung cap day du, trung thuce, kip thoi tai liéu lién quan dén viée trién
khai thyc hién chuong trinh, du an theo yéu cau ctia Ban GSDTCCD.

Thir hai, tao diéu kién thuan loi cho Ban GSPTCCD thuc hién viéc kiém tra,
giam sat theo quy dinh cta phép luat.

Thir ba, tiép thu ¥ kién, kién nghi kiém tra, gidm sat cia Ban GSPTCCD va thong
bao két qua thuc hién dén Ban GSPTCCD.

9. Trach nhi¢m ciia Ban Giam sat diu tw ciia cong dong

Ban GSDTCCD c6 trach nhiém:

Thi nhat, 16 chiic thyc hién GSDTCCD theo chuong trinh, ké hoach d4 dé ra; tiép nhan
cac thong tin do cong dan phan anh dé giri t6i cac co quan quan 1y ¢6 tham quyeén; tiép nhan va
thong tin cho cong dan biét y kién tra 10i clia cic co quan quan 1y ¢6 tham quyén vé nhimg kién
nghi cua minh.
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Thit hai, dinh ky hang quy hodc dot xuét bao cdo Uy ban MTTQ Viét Nam cap xa
vé tinh hinh thyc hién va két qua GSDTCCD ddi v6i chuong trinh, du 4n trén dia ban.
Truong hop phét hién ¢6 van dé vi pham hodc c¢6 cac kién nghi khac vé cac chuong trinh,
du 4n trong qua trinh GSBTCCD, Ban GSPTCCP tong hop trinh Uy ban MTTQ Viét
Nam cép xa dé gui kién nghi dén cac co quan c6 lién quan.

IV. MOT SO GIAI PHAP BE NANG CAO CHAT LUGNG HOAT PONG
CUA BAN THANH TRA NHAN DAN XA PHUONG, THI TRAN, BAN GIAM SAT
DAU TU CUA CONG BONG

1. Giai phap vé xay dung thé ché

Mic du Qudc hoi mdi ban hanh Luat Thuc hién dan chi & co s¢, Chinh phu méi
ban hanh nghi dinh quy dinh chi tiét mot s6 diéu ctia Luat Thyc hién dan chi & co s&
nhung mot s6 quy dinh lién quan dén t6 chirc, hoat dong va cac diéu kién dam bao cho
hoat dong ctiia Ban TTND, Ban GSDPTCCDP can tiép tuc dugc nghién ciru dé sira doi
mot s6 ndi dung sau day:

Thit nhdt, mdt s6 quy dinh vé doi tuong, pham vi giam sat ciia Ban TTND chong
chéo voi ddi tuong, pham vi giam sat cia Ban GSDTCCD nhu viéc thuc hién cdac dw
dan dau tw, céng trinh do nhan dan dong gép xdy dung, do Nha nude, cdc té chire, cd
nhdn dau tw, tai tro cho xd, phwong, thi tran; cdc cong trinh trién khai trén dia ban xd,
phuong, thi tran cé anh huong truc tié'p dén san xudt, an ninh, trdt tu, van héa - xa hoi,
vé sinh méi truong va doi song ciia nhan dan. Vi vy, can stra doi theo hudng nhiing
du an, cong trinh dau tu trén dia ban tir bat ¢t nguén dau tu nao thi do Ban GSDPTCCD
giam sat.

Thir hai, quy dinh d6i véi mdi chuong trinh, dy an thi Uy ban MTTQ cap x4
thanh lap mdt Ban GSDTCCD; Ban GSDTCCD giai thé sau khi hoan thanh nhiém vu
chi pht hop véi nhiing noi 6 it cac chuong trinh, dy 4n dau tu trén dia ban. Trong thuc
té thoi gian qua, nhiing noi c6 nhiéu chuong trinh, du 4n da khong di nhan luc dé trong
cung mot thoi gian thanh 1ap nhiéu Ban GSDTCCP hoic ¢6 noi chi thanh 1ap mot Ban
GSDTCCDP va duy tri hoat dong thudng xuyén dé giam sat tt ca cac chuong trinh, dy
an trén dija ban. Viéc ndy din dén bat cap 1a cac thanh vién cua Ban GSPTCCD du
khong c6 chuyén mén phu hop van phai giam sat tit ca cac chuong trinh, dy an, dan
dén chat luong giam sat khong cao.

Chinh vi vay, can sira doi cac quy dinh lién quan cho phép mdi don vi cp x3 co
thé chi thanh 1ap mot Ban GSBTCCP néu noi d6 c6 nhiéu chuong trinh, du 4n va thiéu
nhan lyc tham gia Ban GSDTCCP. V& t6 chic, Ban nay sé& thanh 1ap dudi dang “mo™.
Theo d6, thanh vién Ban GSDTCCP vé co ban giit nguyén, chi thay thé thanh vién co
am hiéu vé chuyén mén lién quan dén mdi chuong trinh, dy 4n dé dam bao chét lugng
giam sat.
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Thit ba, quy dinh vé ndi dung GSPTCCP dbi véi mdi loai chuong trinh du 4n
kha ctig nhac, din dén nhiéu noi Ban GSDTCCD khong thé giam sat tat ca cac noi
dung dugc. Vi vay, can quy dinh thyc té, mém déo hon. Theo d6, Ban GSDTCCP chu
yéu giam sat nhitng ndi dung ma cé thé bang quan sat truc quan hoic bang hiéu biét,
kinh nghi¢m chuyén mon cia cac thanh vién cé thé 1am dugc, con nhiing ndi dung
thudc vé quy trinh, quy pham k¥ thuat doi hoi chuyén moén sau thi khong can giam sat,

Thir tu, quy dinh Ban GSDTCCP dinh ky 6 thang mot 1an bao cao két qua giam
sat voi Uy ban MTTQ Viét Nam cap xa khong phu hop véi thuc tién. Trong thuc té, co
nhing chuong trinh, dy 4n c6 thé hoan thanh trudc 6 thang hodc trudc mot nam, khi ay
Ban GSPTCCD d4 giai thé thi khong thé bao cao dugc nita. Vi vay, nén quy dinh theo
huéng md 1a Ban GSPTCCDP béo céo két qua giam sat véi Uy ban MTTQ Viét Nam
cép xa sau khi hoan thanh nhi€ém vu giadm sat dbi véi mdi chuong trinh, du an.

Thit nam, quy dinh mdi don vi cp x4 chi duoc cap mot khoan kinh phi nhur nhau
cho hoat dong GSBTCCP 1a thiéu thuc té. Quy dinh nay dan dén hau qua 13 noi nao cé
it chuong trinh, du an thi duoc str dung kinh phi nhiéu hon va nguoc lai. Vi vay, dé
nghi nén quy dinh viéc cap kinh phi theo mdi chuong trinh, dy 4n. Bén canh do, ciing
can sém nghién ctiru dé quy dinh hoat dong GSPTCCP ciing duoc trich tir kinh phi cta
chuong trinh du an. Lam nhu vay vira giai quyét dugc kinh phi hoat dong cho Ban
GSDTCCDP, vira dam bao tinh cong bang; dy an 16n, giam sat vat va, can nhiéu nguoi,
t6n thoi gian hon s& duoc cap kinh phi nhiéu hon va nguoc lai.

2. Giai phap vé to chirc thue hién

Ban Thuong tryc Uy ban Trung uong MTTQ Viét Nam can dinh ky t6 chtic cac
16p tap huan chuyén mén vé TTND va GSDPTCCPD cho cic dia phuong (cé thé mdi
nhiém ky hai lan, vi cdc thanh vién hai ban ndy ludn c6 su bién dong). Nén han ché
hinh thirc tip huén truc tuyén hoic tip hudn toan qudc ma nén t6 chirc tp huan theo
cac cum (khoang 3 dén 5 tinh mot cum) dén Chu tich Uy ban MTTQ cép x3, Trudng
Ban TTND, Truéng ban GSDTCCD. Béo cdo vién phai 1a nhiing nguoi c6 chuyén mon
sau, c6 kinh nghiém thuc tién vé ndi dung nay.

Ban Thuong tryc Uy ban MTTQ Viét Nam cap tinh, cAp huyén can quan tdm
hon nita dén viéc hudng dan, kiém tra Ban Thuong truc Uy ban MTTQ Viét Nam cap
xa trong viéc thyc hi¢n hi¢m vu chi dao hoat dong ctia Ban TTND, Ban GSDTCCD;
kién nghi cac co quan nha nudc ¢ dia phuong dap tmg cic diéu kién can thiét dé hai
ban hoat dong, nhét 1a diéu kién vé kinh phi.

Uy ban MTTQ Viét Nam cap xi can dau tu hon nira nhan luc va thoi gian vao
viéc lanh dao, chi dao hoat dong ctia Ban TTND, Ban GSDTCCPD; yéu cau HDND,
UBND cép xa, chii dau tu cac chuong trinh, du 4n giai quyét cac kién nghi cua Ban
TTND, Ban GSPTCCD; tryc tiép huéng ddn Ban TTND, Ban GSPTCCPD xiy dung
ké hoach cong tac, du trii kinh phi, quyét toan kinh phi...
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3. Giai phap vé diéu kién bio dam

Ban Thuong truc Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam can tiép tuc nghién ctru
dé kién nghi voi cac bo, nganh hiru quan, UBND céc tinh, thanh phd tryc thudc trung
wong thao gd nhitng kho khin, vudng mic cho hoat dong cua Ban TTND va Ban
GSDTCCDP, nhat 1a vé kinh phi hoat dong (ca vé dinh mirc, ca vé ndi dung sir dung
kinh phi).

Trong khi cic quy dinh vé kinh phi cho hoat dong ctiia Ban TTND va Ban
GSDPTCCPD con c6 mot s6 bat cap thi Ban Thuong truc Uy ban MTTQ cap tinh, cap
huyén, cap xi can kién nghi chinh quyén cing cép chi dao cac co quan chuyén mén
cap dung, cap d, cap kip thoi kinh phi theo ding quy dinh hién hanh.

TAI LIEU THAM KHAO

1. Luat MTTQ Viét Nam nam 2015
2. Luat Thuc hién dan chu ¢ co s nam 2021
3. Luat Pau tu cong nam 2019
4. Luat Xay dung nam 2020
5. Luat Ngan sach Nha nudc nam 2015
6. Luat Dat dai nim 2013
7. Luat Bao v¢ moi truong nam 2020
8. Luat T6 chuc chinh quyén dia phuong nam 2019

9. Nghi quyét lién tich s6 403/NQLT-UBTVQH-CP-DCTUBTU MTTQVN
ngay 15/6/2017 quy dinh chi tiét cac hinh thirc giam sét, phan bién x4 hoi cia MTTQ
Viét Nam

10. Nghi dinh s6 s6 59/2023/ND-CP, ngay 14/8/2023 quy dinh chi tiét mot s6
diéu cia Luat Thyc hién dan chu & co so.

11. Nghi dinh s6 84/2015/ND-CP ngay 30/9/2015 qui dinh vé giam sat va danh
gia dau tu

12. Nghi dinh s6 29/2021/ND-CP ngay 26/3/2021 quy dinh vé trinh tu, thi tuc
tham dinh dy 4n quan trong qudc gia

13. Thong tri cia BTT Uy ban trung wong MTTQ Viét Nam, huéng dan vé to
chuc va hoat dong ctia Ban TTND va Ban GSDTCCD.

109



Chuyén dé 8
MAT TRAN TO QUOC VIET NAM THAM GIA TO CHUC

DPOI THOAI TRUC TIEP GIUA NGUOL PUNG PAU CAP UY,
CHINH QUYEN VOI NHAN DAN

I. MOT SO VAN PE CHUNG

1. Khai niém doi thoai truc tiép gitra ngudi ding dau cap ty, chinh quyén
véi Nhan dan

- Déi thoai 13 su giao tiép bang 101 néi c6 su "trao di, doi lai” giita hai hodc
nhiéu ngudi véi nhau.

- Péi thoai truc tiép gitta nguoi dimg dau cép uy, chinh quyén véi Nhan déan 1a
hinh thirc trao ddi truc tiép, "trao di, déi lai" vé mot van dé nao d6 ma Nhan din quan
tam. Muc dich cia d6i thoai truc tiép 1a nguoi ding dau cap uy, chinh quyén tra 10i,
giai dap nhiing thac mac, nguyén vong, dé xuat kién nghi ciia Nhan dan, & Nhan dan
nhan thirc ding, khach quan, toan dién hon vé van dé quan tam.

2. Co s& chinh tri, phap ly

C6 thé khang dinh, dbi thoai truc tiép voi Nhan dan 1a hoat dong ¢ ¥ nghia quan
trong trong tinh hinh hién nay, vira phat huy quyén lam chu tryc tiép cuia Nhan déan;
vira néu cao vai tro, trach nhi¢ém cua nguoi diing dau cap uy, chinh quyén trong thuc
hién chu truong, chinh sach cia Pang, phép ludt cua Nha nudc; dong thoi phat huy vai
tro, quyen, trach nhi¢m ctia Mét tran T6 quoc Viét Nam va céac to6 chire chinh tri - xa
hoi tham gia xay dung Péang, chinh quyén trong sach, viing manh, nang cao nang luc
lanh dao, strc chién dau cia Bang, hi€u luc, hiéu qua quan 1y ciia Nha nude, gop phan
cu thé hod co ché “Pang lanh dao, Nha nuoc quan ly, Nhan dan lam chu”.

Noi dung ddi thoai truc tiép vo1 Nhan dan da dugc quy dinh tai mat sb van ban
cua bang, Nha nudc nhu:

- Quyét dinh s6 290-QD/TW ngay 25/02/2010 ctiia B6 Chinh trj vé viéc ban hanh
quy ché cong tac dan van cua hé thong chinh tri;

- Nghi quyét sé 25-NQ/TW ngay 03/6/2013 vé ting cuong va d6i moi su 1anh
dao ctia Bang doi1 véi cong tac dan van trong tinh hinh mai;

- Quyét dinh s6 218-QB/TW ngay 12/12/2013 cta Bo Chinh tri ban hanh quy dinh
ve viéc Mat tran T6 quoc Viét Nam, cac doan thé chinh tri - xa hoi va Nhan dan tham gia
gop y xay dung dang, xay dung chinh quyén (sau day viét tat 1a Quyét dinh s6 218);

- Luét Mt tran T quéc Viét Nam nam 2015.

Trén co s& d6, cap uy nhiéu tinh, thanh phd tryc thudc trung wong di ban hanh
Quy ché tiép xuc doi thoai truc ti€p cua nguoi dung dau cap uy, chinh quyén véi Nhan
dan, trong do quy dinh cu thé vai tro, trach nhi¢m ctia Mat tran T6 qudc Viét Nam tham
gia t6 churc doi thoai truc tiép gitta nguoi dung dau cap uy, chinh quyén véi Nhan dan.
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3. Thanh ph?ln doi thoai truc tiép

- Chu tri d6i thoai gdm: Nguoi dting dau cap ty cap tinh, cap ty cip huyén, cip
tiy cap x4 (bao gdm: Bi thu céc tinh, Thanh uy; Bi thu cac quan, huyén, thi ty; Bi thu
dang iy cac xa, phuong, thi trin). Nguoi ding dau chinh quyén 1a Cha tich Hoi dong
nhan déan, Chu tich Uy ban nhéan dan céc cép.

- Boi1 tuong doi thoai gom:
+ Pai dién Mat tran T6 qudc Viét Nam, cac to chirc chinh tri - xa hoi cac cap.

+ Can b0, dang vién, doan vién, hoi vién, cong chirc, vién chuc, nguoi lao dong
va cong dan (goi chung la cd nhan).

4. Muc dich dbi thoai truec tiép

- Truc tiép nam bat tim tu, nguyén vong, sang kién, phan anh, kién nghi ctia Mat
tran To qudc Viét Nam, cac to chic chinh tri - x3 hdi va cac ting 16p Nhan dan vé xay
dung Pang, xay dung chinh quyén va thuc hién cac nhiém vu chinh trj cta dia phuong,
dong thoi tiép nhan, chi dao, giai quyét kip thoi, c6 hiéu qua nhimng kién nghi hop phap,
chinh dang ctia Nhan dan.

- Nang cao trach nhiém phuc vu Nhan dan cta cap uy, chinh quyén cac cap, nhat
la ctia nguoi dung dau cap uy, chinh quyén, cua can bg, dang vién, cong chuc, vién
chuc trong qua trinh thyc hién nhi€ém vy, thuc thi cong vu.

- Tuyén truyén, phd bién chi truong, nghi quyét cuia Pang, phap luat ctia Nha
nuée, cac quy dinh cua dia phuong, nhimg két qua dat duoc trong linh vuc kinh té - xa
hoi, qubc phong, an ninh, cai cach hanh chinh, cong tac xay dung Pang, xay dung chinh
quyén va nhimg van dé cia dia phuong, co quan, to chirc, don vi ma Nhan dan quan tam.

- G6p phan cu thé hoa co ché “Pdng lanh dao, Nha nude quan 1y, Nhdn dén lam
chi” v&i phuong cham "Ddn biét, dan ban, dan lam, ddn kiém tra, dan gidm sat, dén
thu hwéng"; nang cao nang luc 1anh dao, strc chién ddu cua to chire Pang va chat luong
d6i ngii can b, dang vién; tiép tuc thuc hién Nghi quyét Trung wong 4 (khoa XII), tao
su chuyén bién manh vé cong tac xdy dung, chinh d6n Pang, xdy dung hé théng chinh
tri cac cép thuc sy trong sach, vilng manh.

- Phat huy vai tro gidm sat va phan bién xa hoi, gbp y xay dung Pang, xay dung
chinh quyén cua Mat tran T qudc Viét Nam, cac to chic chinh tri - x3 hoi va Nhan
dan, gop phan ting cudng su thong nhat vé tu tudng chinh tri, tao su dong thuan trong
xa hoi, cing c6 moi quan hé mat thiét gitra Pang, Nha nudc vai Nhan dan, kip thoi phat
hién nhitng van dé& vuéng méc, phat sinh dé kién nghi giai quyét hoic nghién ctru bd
sung, diéu chinh nhitng chu trwong, quy dinh ctia dia phuong cho phi hop.

5. Nguyén tic ddi thoai truc tiép
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- Nguoi dung dau cap ty, chinh quyén phai truc tiép 1anh dao, chi dao cong tac
tiép dan, xir 1y, giai quyét phan anh, kién nghi, khiéu nai, té cdo cta dan; thyuc hién
nghiém viéc tiép dan, d6i thoai va xur 1y, giai quyét nhiing phan anh, kién nghi, khiéu
nai, to cao ctia dan theo quy dinh cua Pang va phap luat cia Nha nudc.

- Viéc tiép dan, doi thoai va xtr 1y, giai quyét nhiing phan anh, kién nghi, khiéu
nai, t6 cao cua dan, phai ton trong, lang nghe ¥ kién, nguyén vong cua dan; dan chu,
cong tam, khach quan, kip thoi, diing pham vi thim quyén; trinh tu, thii tuc don gian,
tao thudn lgi cho nguoi dan; bao mat thong tin, bdo ddm an toan cho ngudi phan anh,
kién nghi, khiéu nai, t6 co theo quy dinh.

- Nghiém cam viéc loi dung ddi thoai dé 1am trai cic quy dinh ciia Pang, phap luat
ctia Nha nuéc hoic dua ra nhimg thong tin khong dang, khong c6 can ¢t nham vu céo, da
kich, boi xau, lam anh huong dén danh dy, uy tin cua t6 churc, ca nhan.

- Khong d6i thoai ddi véi ngudi khong co ning luyc hanh vi; nguoi dang trong
tinh trang st dung ruou, bia va cac loai chat kich thich khac; ngudi vi pham ndi quy,
quy ché ddi thoai; ngudi khiéu kién di dugc cip co tham quyén c6 quyét dinh giai
quyét cudi cung nhung van tiép tuc khiéu kién.

6. Noi dung doi thoai truc tiép

- Thong bao khai quat vé tinh hinh kinh té - x3 hoi, bao dam qudc phong, an
ninh; nhitng van dé ma du luan x4 hoi va Nhan dan quan tam.

- Nghe y kién dong goép ctia Nhan dan vé cac chu truong, chinh sach quan trong
ctia cap uy, chinh quyén dja phuong, nhét 13 nhimg van dé lién quan tryc tiép dén quyén
va nghia vu ctia Nhan dan trude khi co quan ¢6 thim quyén quyét dinh va t6 chic thuc
hién céac chu truong, chinh sach da ban hanh.

- Nghe ¥ kién ctaa Nhan dan phan anh vé sy lanh dao, chi dao cta cac cap uy
dang, su quan 1y, diéu hanh cta cac cap chinh quyén, hoat dong ctia Mt tran T6 qudc
Viét Nam va cic t6 chirc chinh trj - xa hoi; vé dao dirc, 16i song, thai d9, tinh than trach
nhi¢m cua can bd, dang vién trong qua trinh thuc thi cong vu.

- Nghe ¥ kién ctia Nhan dan phan anh vé nhiing van dé ma Nhan dan quan tam,
btrc xtc.

- Tiép thu, dinh hudng giai quyét vuéng mic, kién nghi ctia Nhan dan trong qua trinh
d6i thoai; truc tiép chi dao hodc kién nghi giai quyét sau khi két thuc ddi thoai.

7. Hinh thirc va ché do doi thoai

7.1. Hinh thirc dbi thoai: T6 chirc hoi nghi truc tiép hodc hoi nghi truc tuyén.

7.2. Ché d6 d6i thoai: Thuc hién d6i thoai dinh ky 01 lan/nam. Ngoai ra, c6 thé
t6 chuc ddi thoai dot xuat khi thay can thiét.
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II. TRACH NHIEM CUA CO QUAN, TO CHUC, CA NHAN TRONG
VIEC TO CHUC POI THOAI TRUC TIEP GIUA NGUOI PUNG PAU CAP
UY CHINH QUYEN VOI NHAN DAN

1. Trach nhiém ciia cap iy, chinh quyén

- Chu tri, phéi hop voi Uy ban Mat tran T6 quéc Viét Nam va cac to chirc chinh
trj - xa hoi to chirc ddi thoai truc tiép gitra ngudi dimg dau cap ty, co quan chinh quyén
céc cap voi Nhan dan.

- Thong bao ¥ kién két luan ctia ngudi dimg dau cap uy, chinh quyén dén cac co
quan, t6 chirc, don vi c6 lién quan xem xét, giai quyét kién nghi ciia Nhan dan tai hoi
nghi d6i thoai.

- Hang nam, bao cio két qua to chuc d6i thoai va két qua giai quyét cac ¥ kién,
kién nghi sau khi d6i thoai véi cap Uy cling cdp; cap uy, chinh quyén cap trén truc tiép;
dong thoi giri Uy ban Mt tran T6 qudc Viét Nam va cac t6 chtrc chinh tri - x3 hoi cung
cap dé theo ddi, giam sat.

2. Trach nhi¢m ciia ngudi dimg diu cép iy, chinh quyén

- Thyc hién su 1anh dao, chi dao, yéu cau cua cap uy, nguoi dung dau cap uy cap
trén trong cong tac doi thoai truc ti€p voi Nhan dan.

- Truc tiép dbi thoai véi Nhan dan theo quy dinh; kip thoi xtr 1y, giai quyét cac
phan anh, kién nghi ciia Nhan dan theo thAm quyén.

- Lanh dao, chi dao, kiém tra, giam sat, don dbe nguoi dang dau cép uy, chinh
quyén, to chirc, co quan nha nudc, nguoi co thim quyén chip hanh quy dinh vé d6i
thoai tryc tiép va xir 1y, giai quyét phan anh, kién nghi ctia Nhan déan.

- Ban hanh va t6 chirc thyc hién ndi quy, quy ché ddi thoai truc tiép véi Nhan
dan theo quy dinh ctia Bang, phap luat cia Nha nudc; phan cong mét co quan, don vi
true thudc chiu trach nhiém tiép nhan, x1r Iy thong tin, bao c4o va theo doi, téng hop,
tham muu cho ngudi dimg dau cap ty, chinh quyén 1anh dao, chi dao cong tac ddi thoai
truc tiép véi Nhan dan va xir 1y, giai quyét kién nghi, phan anh ctia Nhan dén trén dia ban.

- Pinh ky bao c4o tinh hinh, két qua to chirc ddi thoai va két qua giai quyét cac
¥ kién, kién nghi sau khi d6i thoai v6i co quan, t6 chirc c6 tham quyén.

3. Trach nhiém ciia Mit tran T6 qudc Viét Nam

- Phéi hop voi cép uy, chinh quyén dia phuong t6 chirc ddi thoai truc tiép gitra
nguoi dimg dau cap uy, chinh quyén ¢ dia phuong voi Nhan dan.

- Chu dong nam bat tinh hinh Nhan dén, nhiing van dé birc xtic, phtic tap, noi
cOm, nhat 1a nhirng van dé ton dong, dé xuét, kién nghi nhiéu lan nhung chua dugc giai
quyét dat diém dé phdi hop tham muu to chirc ddi thoai.
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- Theo ddi, tong hop va giam sat két qua giai quyét cac y kién, kién nghi hodc
101 hira ctia ngudi dung dau cap ay, chinh quyén sau khi ddi thoai.

- Tuyén truyén, van dong cac tang 16p nhan dan thuc hién két qua giai quyét cua
nguoi dung dau cap uy, chinh quyén va cac co quan chirc nang.

III. CACH THU'C TO CHUC HQI NGHI POI THOAI
1. Cong tac chuin bi trwéc khi to chirc doi thoai

- Uy ban Mt tran T quéc Viét Nam, céac t6 chirc chinh trj - xd hdi chu dong
phdi hop vin phong cap ty, vin phong Hoi dong nhan dan, vin phong Uy ban nhan
dan trong viéc t6 chirc hoi nghi dbi thoai truc tiép giita nguoi ding dau cap iy, chinh
quyén v&i Nhan dan.

- Uy ban Mt tran T quéc Viét Nam, cac t6 chirc chinh trj - xa hodi ndm chéc
tinh hinh Nhan dan; ra soat, théng ké nhiing van dé birc xtic, ndi com, nhat 13 nhiing
van dé da duoc Nhan dan kién nghi, dé xuat hop phap, chinh dang da duoc néu ra nhiéu
lan nhung chua giai quyét dirt diém, bao cao vai cap iy, trao doi voi chinh quyén trudc
khi t6 chirc déi thoai.

2. T6 chirc thuc hién ddi thoai

- Vian phong cap uy, van phong Hoi ddng nhan dan, van phong Uy ban nhan dan:
Cong bd chuong trinh, ndi dung, quy ché, thoi gian ctia hoi nghi ddi thoai va ctr thu ky
ghi bién ban, y kién phat biéu, dang ky ndi dung phat biéu ciia ngudi tham du.

- Nguoi dung dau cap iy, chinh quyén thong bao khai quat vé tinh hinh kinh té
- x4 hoi, bao dam qudc phong, an ninh; nhitng van dé ma du luan x4 hoi va Nhan dan
quan tam.

- Uy ban Mit tran T quéc Viét Nam, t6 chirc chinh tri - xa hoi; dai dién td chirc,
co quan, don vi va dai di¢n Nhan dan & dia phuong phat biéu v kién, thao luan theo thix
tur, noi dung dang ky trude véi thu ky cta hoi nghi ddi thoai.

- Nguoi ding dau cap uy, chinh quyén trao d6i, tiép thu, tra 10i cac ¥ kién, kién
nghi tai hoi nghi hodc yéu cau lanh dao cac co quan, don vi ¢6 lién quan phat biéu, tra
101 5, giai quyét nhitng van dé Nhan dan néu va két lun budi lam viéc.

3. Sau khi két thiic hdi nghi ddi thoai

- Uy ban Mit tran T quéc Viét Nam, t6 chirc chinh tri - xd hoi chu dong tap
hop, tong hop va theo dbi, giam sat viéc giai quyét cac ¥ kién, kién nghi hozc 10i hira
ctia nguoi dimg dau cap uy, chinh quyén sau khi ddi thoai.

- Tuyén truyén, van dong céc tang 16p nhan dan thuc hién két qua giai quyét ciia
nguoi ding dau cap uy, chinh quyén va cac co quan chirc ning.
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* Luu y: O mot s6 dia phuong, viéc t6 chirc hdi nghi ddi thoai truc tiép gitra
nguoi dimg dau cap ty cac cap vi Nhan dan dugc giao cho Ban Dan vén ciing cip chil
tri. Vi vay, Uy ban Mt tran T quéc Viét Nam, cac to chirc chinh tri - x4 hoi chu dong
phéi hgp Ban Dan van cung cap tham muu t6 chirc hoi nghi ddi thoai truc tiép giita
nguoi ding dau cap ty vi Nhan dan.

IV. SU KHAC NHAU GIUA HOAT PONG POI THOAI TRUC TIEP
GIUA NGUOI PUNG PAU CAP UY CHINH QUYEN VOI NHAN DAN VA
NGUOI PUNG PAU CO QUAN, TO CHUC, PON VI TRUC TIEP TIEP CONG
DAN, GIAI QUYET KHIEU NAI, TO CAO, KIEN NGHI, PHAN ANH

Poi thoai truc tiép giira
nguwoi ding diu cap iy,
chinh quyén véi Nhan dan

Ngudi dirng dau co quan, to chic,

don vi truc tiép tiép cong dan, giai

quyét khiéu nai, t6 cao, kién nghi,
phan anh

- Nguoi dung dau cip ay cap
tinh, cap iy cap huyén, cap uy
cap x3 (bao gdom: Bi thu céc
tinh, Thanh uy; Bi thu céc
quan, huyén, thi uy; Bi thu
dang uy cac xa, phuong, thi
tran);

- Ngudi dimg dau chinh quyén
la Cha tich Hoi déng nhan
dan, Chu tich Uy ban nhan dan
cac cap.

- Cac co quan nha nuéc (bao gom:
Chinh phu; B, co quan ngang bg;
tong cuc va to chuc tuong duong;
cuc; Uy ban nhan dan cac cép; Co
quan chuyén mon thudc Uy ban nhan
dan tinh, thanh phé truc thudc trung
wong; co quan chuyén mén thudc Uy
ban nhan dan huyén, quan, thi xa,
thanh phd thudc tinh; cac co quan cia
Quéc ho1; Ho1 déng nhan dan cac cép;
Toda an nhan dan, Vién kiém sat nhan
dan, Kiém toan nha nudc);

- Pai bicu Qudc hoi, dai bicu Hoi
d6ng nhan dan cac cap;

- T6 chie chinh tri, Uy ban Mat tran
T6 qudc Viét Nam, t6 chirc chinh trj -
xa hoi, co quan thudc Chinh phu, don
vi su nghiép cong 1ap;

- Chu tich Uy ban nhan dan cac cap.

Tt | Tiéu chi

1 Vé chii
thé

) vé muc
dich

Nguoi ding dau cip ty, chinh
quyén tra 10i, giai dap nhiing
thic mic, nguyén vong, dé
xuét kién nghi cua Nhan dan,
dé Nhan dan nhén thirc dung,
khach quan, toan dién hon vé
van dé quan tim.

Pon tiép dé lang nghe, tiép nhan khiéu
nai, t6 cdo, kién nghi, phan anh cua
cong dan; giai thich, huéng dan cho
cong dan vé viéc thuc hién khiéu nai,
t c4o, kién nghi, phan anh theo ding
quy dinh cta phap luat.
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Tru sé tiép cong dan, dia diém tiép
cong dan hodc noi lam viéc khéc do
co quan, td chtre, don vi ¢6 trach
nhiém tiép cong dan bd tri va phai
duoc thong bao cong khai hoac
thong bao trude cho ngudi dugc tiép.

Vé dia
diém, | T6 chuc hoi nghi tai co quan
3 | hinh |chu tri td chic ddi thoai.

thuc

Thuce hién theo Quyét dinh s6
218-Qb/TW ngay 12/12/2013
Vé vian | ctia BO Chinh tri ban hanh quy | Thuc hién theo quy dinh ctia Luat
ban | dinh vé viéc Mit tran T quéc Khiéu nai, Luat Td cdo, Luat Tiép
diéu | Viét Nam, cac doan thé chinh | cong dan va cac quy dinh hién hanh
chinh | tri - x3 ho1 va Nhan dan tham | khac ctia phép luat

gia gop ¥ xay dung dang, xay
dung chinh quyén.

V. MOT SO LUU Y KHI TO CHUC POI THOAI TRUC TIEP GIUA
NGUOI PUNG PAU CAP UY, CHINH QUYEN VOI NHAN DAN

1. Pé nang cao vai trd ciia Mit tran T6 qudc Viét Nam trong viéc tham gia t6
chtrc d6i thoai truc tiép gitta nguoi ding dau cip uy, chinh quyén v6i Nhan dan, Uy
ban Mt tran T6 quéc Viét Nam va céc td chire chinh tri - x3 hoi can chu dong nam bt
tam tu, nguyén vong, phan anh, kién nghi cua Nhan dan, nhat 1a nhirng van dé buc xuc,
phtic tap, ndi com dé bao cdo voi cip uy, trao d6i v6i chinh quyén trude khi to chirc
dbi thoai; chi dong dé xuat phuong an, bién phap giup nguoi dimg dau cip uy, chinh
quyén giai quyét kip thoi, tranh phat sinh “diém néng” & dia phuong.

2. Bé viéc to chirc hoi nghi dbi thoai tranh hinh thirc, thu hit duge su tham gia
ctia dong ddo Nhan dan, Uy ban Mat tran T qubc Viét Nam va céc t6 chirc chinh tri -
xa hoi can cha dong lya chon nodi dung, hinh thirc tiép xtic, dbi thoai phu hop véi tinh
hinh thyc tién dia phuong dé tham muu cho cép uy, dé xuét véi chinh quyén. Noi dung
gop vy, dbi thoai can tap trung vao viéc lanh dao, chi dao ctia cip uy dang, chinh quyén
trong viéc thuc hién nhiém vu phat trién kinh té x3 hoi; xay dung nong thon méi; quan
ly d6 thi, moi trudng; an toan thuc pham... nhiing van dé “néng” ma nhan dan dia
phuong quan tdm. Trong qué trinh ddi thoai can chii dong dit ra cac van dé mang tinh
chat goi mé dé ngudi dan tham gia gop ¥ kién, thao luan va dua ra giai phap thuc hién.

3. Uy ban Mit tran T quéc va cac to chire chinh tri - x3 hoi déy manh cong tac
tuyén truyén, van dong doan vién, hdi vién, cac tﬁng 16p nhan dan tham gia ddi thoai
v6i tinh than dan chu, cdi mé; chi dong bay to tim tu, nguyén vong, dé xuat cac giai
phap nham thyc hién chu truong, chinh sach ciia Pang, Nha nudc, tich cuc tham gia
xay dung Pang, xay dung chinh quyén.

4. Uy ban Mat tran T6 qudc va céc to chirc chinh tri - xa hdi can tdng cuong giam
sat cong tac doi thoai va viéc giai quyeét, tra 101 ciia ngudi dirng dau cap uy, chinh quyén,
cac co quan, don vi, cd nhan c¢6 tham quyén lién quan.

116



5. Phéi hop véi cac co quan lién quan to chire cac 16p boi dudng, tap huan nghiép
vu, k¥ nang, phuong phap d6i thoai cho ddi ngii can bo cha chét, cong chire cac co
quan giup viéc ctia cap ty, chinh quyén, Mat tran T6 qubc, cac to chirc chinh tri - xa
hoi, nhat 14 cap co sé, gop phan nang cao chat luong d6i thoai gitta ngudi dimg dau cap
tiy, chinh quyén v6i Nhan dén.

C6 thé khang dinh rang, ddi thoai véi Nhan dan khong phai 1a viéc 1am hoan toan
méi, song luén mang tinh thoi sy, 1a phuong phép rat phu hop, hiéu qua trong viéc nam
bat tam tu, nguyén vong ctia Nhan dan va dinh huéng du luan xa hoi. Boi vay, Mt tran
T6 qubc Viét Nam vdi vai tro, trach nhiém ciia minh néu thyc hién tot quy ché tiép xtc,
dbi thoai truc tiép, day sé& 1a cau ndi giita cap Uy, chinh quyén voi Nhan dan, gitp han
ché don thu khiéu nai, td cdo, dong thoi phat huy quyén 1am chu ctia Nhan déan, gop
phan xay dung Pang, xay dung chinh quyén gan dan, do dan va vi dan.

TAI LIEU THAM KHAO

1. Quyét dinh s6 290-QB/TW ngay 25/02/2010 ctia B Chinh tri vé viéc ban hanh
quy ché cong tac dan van cta hé thong chinh tri;

2. Nghi quyét s6 25-NQ/TW ngay 03/6/2013 vé ting cuong va d6i moi su lanh
dao ctia Pang dbi véi cong tac dan van trong tinh hinh moi;

3. Quyét dinh s6 218-QD/TW ngay 12/12/2013 ciia Bo Chinh tri ban hanh quy
dinh vé viéc Mit tran T6 qudc Viét Nam, cic doan thé chinh tri - xa hoi va Nhan dan
tham gia gop y xdy dung dang, xay dung chinh quyén;

4. Quy dinh s6 11-Qdi/TW ngay 18/02/2019 ciia Ban Chap hanh Trung wong quy
dinh vé trach nhiém cua nguoi dimg dau cip uy trong viée tiép dan, déi thoai truc tiép
v6i dan va xur 1y nhimg phan anh, kién nghi cta dan;

5. Luat Khiéu nai nam 2011;

6. Luat Tiép cong dan nam 2013;

7. Luat Mit tran T6 qudc Viét Nam nam 2015.

8. Luat TO cao nam 2018.
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Phan II

HOI PAP LIEN QUAN DEN HOAT PONG GIAM SAT,
PHAN BIEN XA HOI
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HOI - PAP
LIEN QUAN PEN CONG TAC GIAM SAT

Céu héi 1: Uy ban Mit tran T6 quéc Viét Nam cap dwéi cé phai thue hién ndi
dung giam sat cia Uy ban Mat tran To quoc Viét Nam cap trén khong?

Tra loi:
Khoan 1, Piéu 2, Nghi quyét lién tich s 403/2017/NQLT-UBTVQH14-CP-
DCTUBTWMTTQVN quy dinh:

1. Cén cit t6 chike gidm sdt:
a) Chu’ong trinh phoi hO’p va thong nhdt hanh déng hang nam ciia Uy ban Mt
trdn To quoc Viét Nam cac cap,

b) Chirong trinh phoi hop gzam sat gitta Uy ban Mdt trin Té quoc Viét Nam VOi cac
16 chike thanh vién ciia Mt trgn Té quoc Viét Nam va co quan nha miede cing cdp;

c) Kién nghi cua 16 chirc thanh vién cuia Mat trin To quoc Viet Nam,

d) Pon, thu khiéu nai, t6 cdo, phdan dnh, kién nghi ciia cé nhan, t6 chire do Uy ban
Mat tran T6 quoc Viét Nam tiép nhan;

d) Thong tin phan anh trén cdc phwong tién thong tin dai chung.

Can cr vao quy dinh nay, Mit tran T6 qudc Viét Nam chi tri hiép thuong voi cac
to churc chinh tri - xa hdi cung cap lya chon nhitng van d€ ma Nhan dan quan tam, buc
xuc, chu dong xay dung ké hoach va t6 chtrc trién khai cac hoat dong giam sat. Uy ban
MTTQ Viét Nam cap dudi thuc hién ndi dung giam sat ctia cap trén khi dugc hudng dan,
yéu cau phoi hop hoac t6 chirc thuc hién giam sat giri bdo céo két qua Ién cap trén dé
tong hop.

Céu héi 2: Mit tran T6 qudc Viét Nam, t chiic chinh tri - xa héi ¢6 dugre t6 chirc
cac hoat dong giam sat ngoai ké hoach giam sat hang nam da ban hanh hay khong?

Tra loi:

Can cit Khoan 1, Piéu 2, Nghi quyét lién tich s6 403/2017/NQLT-UBTVQH14-
CP-bCTUBTWMTTQVN ngay 15-6-2017 ctia Uy ban Thuong vu Quoc héi, Chinh
phu va Poan Chu tich Uy ban Trung wvong Mat tran T6 quoc Viét Nam, Mat tran T6
quoc Viét Nam, t6 chirc chinh tri - xa hoi lya chon van dé€ va xac dinh hinh thirc gidm
sat phu hop dé xay dung ké hoach giam sat hang nam. Ngoai ra, ké hoach gidm sat co
thé dugc diéu chinh, bd sung phu hop vdi yéu cau, tinh hinh thyuc t€ hodc khi c6 van dé
phat sinh dot xuat.

Tuy nhién, du 13 giam sat theo ké hoach hay giam sat khi c6 van dé phat sinh dot
xuat, thi khi xay dung ké hoach giam sat, Mat tran T6 quoc Viét Nam, to chure chinh tri
- x4 hoi can trao doi, thong nhat voi cac bén vé ndi dung, linh vuc, dia ban va thoi gian
thuc hién (theo quy dinh tai Khoan 3, Khoan 5, Bi¢u 3 ctia Nghi quyét lién tich s6 403).
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Céu héi 3: Uy ban Mt tran T6 qudc Viét Nam, to chirc chinh trij - xa hdi timg
caAp nén lya chon cich 1am giam sit thong qua hinh thirc nghién ctru, xem xét vin
ban ciia co quan c6 thim quyén nhw thé nao cho hi¢u qua?

Tra loi:
Giam sat thong qua hinh thirc nghién ctru, xem xét van ban cua co quan c6 tham

quyén 1a hinh thirc giam sat thuong xuyén ctia Mit tran T6 qudc Viét Nam va to chic
chinh tri - xa hoi.

Pé bao dam hiéu qua giam sat van ban, Ban Thuong truc Uy ban Mit tran T
quoc Viét Nam hodc 1anh dao céc t6 chirc chinh tri - x3 hoi phan cong cac ban, don vi
va c4 nhan thudc co quan, to chirc minh thuong xuyén theo doi, nghién ciru, xem xét
cac van ban do cac co quan c6 tham quyén cung cip ban hanh c6 ndi dung lién quan
dén quyén va loi ich hop phép, chinh dang cua Nhan dan. Qua nghién ctru, xem xét,
néu phat hién cé dau hiéu vi pham phap luat, gy thiét hai dén quyén, loi ich hop phap,
chinh dang cia Nhan dan, thi ban, don vi, cd nhan dugc phan cong c6 trach nhiém bao
céo, dé xuat Ban Thuong truc Uy ban Mit tran T6 qudc Viét Nam hodc lanh dao cac
t6 chure chinh tri - xa hoi quyét dinh viéc giam sat van ban do.

Vi du: Uy ban Trung wong Mit tran T6 qudc Viét Nam nén giam sat ddi voi van
ban ctia Qudc hoi, Chinh phu, cac bd, nganh Trung wong; Uy ban Mit tran T6 qubc
Viét Nam cép tinh nén giam sat d6i voi van ban ctia Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan
dan, cac s, ban, nganh cap tinh; ij ban Mit tran T quéc Viét Nam cép huyén, cép
xa nén giam sat d6i v6i vian ban ciia Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhan dan, cac phong,
ban cung cip. Qua giam sat cling dbi chiéu véi vian ban cua cdp trén dé phat hién
nhitng vudng mac, bat cap dé kién nghi.

Cdu hoi 4: Trinh ty giam sat thong qua nghién ciru, xem xét van ban dugc
thuc hién nhw thé nao?

Trd loi:

Piéu 5 Nghi quyét lién tich s6 403 quy dinh:

1. Uy ban Mit tran T quéc Viét Nam, t6 chitc chinh tri - xa hoi cac cép chu tri
viéc nghién ciru, xem xét vin ban ctia co quan c6 tham quyén; truong hop can thiét, to
churc hoi nghi hodc gui vian ban lay y kién tham van cua cc chuyén gia, nha khoa hoc.

2. Viéc to chirc hdi nghi nghién ciru, xem xét van ban duogc thuc hién theo trinh tu
sau day:

a) bai dién lanh dao ij ban Mt tran T quéc Viét Nam, t6 chuc chinh trj - xa
hoi trinh bay y kién nghién ctru vé van ban;

b) Pai di¢n co quan, td chtrc c6 van ban dugc giam sat trinh bay y kién;

¢) Pai dién co quan, t6 chic, ca nhan duoc moi tham du hoi nghi phét biéu ¥ kién;
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d) Pai dién Uy ban Mat tran T quéc Viét Nam, lanh dao t6 chuc chinh tri - xa
hoi cha tri hoi nghi két luan.

3. Viéc giri van ban lay y kién tham vén cta cac chuyén gia, nha khoa hoc duoc
thuc hién theo trinh tu sau day:

a) Uy ban Mét tran T6 qudc Viét Nam, to chure chinh tri - xa hdi giri van ban duoc
giam sat dén cac chuyén gia, nha khoa hoc trong cac linh vuc lién quan dén ndi dung
ctuia van ban dugc gidm sat;

b) Uy ban Mt tran T6 qubc Viét Nam, t6 chirc chinh tri - xa hdi tap hop, tong hop
y kién dong gop va xay dung van ban kién nghi doi véi noi dung ciia vin ban dugc
giam sat.

Bén canh d6, trude khi to chire hoi nghi nghién ctru, xem xét van ban thi Uy ban
MTTQ Viét Nam, cac to chirc chinh trj - xa hoi co thé to churc khao sat thuc té tinh
hinh thuc hién van ban, 1dy ¥ kién cta ddi tuong tac dong, té chirc hoi nghi toa dam
dé xac dinh nhitng van dé can giam sat.

Ciu héi 5: Thong tw s6 337/2016/TT-BTC ngay 28 thang 12 nim 2016 ciia B
Tai Chinh quy dinh vé 1ap du toan, quan ly, sir dung va quyét toan kinh phi bao
dam hoat dong giam sat, phan bién xa hoi ciia Uy ban Miit tran T6 quéc Viét Nam
va cac to chirc chinh tri - xa hdi quy dinh mirc Chi thué chuyén gia thim dinh,
chuyén gia tw van doc l1ap 1a 1.000.000 dong/biao cdo két qua thim dinh hoic tu
van nhung t6i da khong qua 05 chuyén gia cho ndi dung cin thim dinh heic tw
van trong hoat dong giam sat.

Thue té phat sinh nhiéu ndi dung giam sat phirc tap, doi héi sw huy dong
ciia nhiéu chuyén gia, nha khoa hoc, ngudi hoat dong thuc tién. Uy ban MTTQ
Viét Nam va cac to chirc chinh tri - xa héi thwe hién nhw thé nao dé phat huy su
tham gia tich cuc cia cac chuyén gia?

Tra loi:

Tuy thudc vao pham vi, mtrc dd quan trong va tdc dong ctia van ban dugc giam
sat, Uy ban MTTQ Viét Nam va céc té chtrc chinh tri - x4 hoi ap dung khoan 6 biéu
5 Thong tu s6 337/2016/TT-BTC: “Trong pham vi kinh phi phuc vu céng tac gidm sdt,
phan bién xd héi dwoc co quan cé tham quyén giao, cin cir tinh hinh thuc té trién khai
cong viéc, Thii truomg cdc co quan, don vi quyét dinh viéc chi tiéu cho cdc néi dung
céng viéc thiee té phat sinh, dam bdo theo diing cdc quy dinh ciia phdp ludt hién hanh
va dam bao tiét kiém, hiéu qua.”

Tai Thong tu quy dinh t6i da khéng qua 05 chuyén gia cho ndi dung can tham
dinh hodc tu van trong hoat dong giam sat. Trong mot chuong trinh gidm sat co nhiéu
ndi dung khac nhau, vi vay c6 thé dugc hiéu 1a 5 chuyén gia/01 ndi dung can tham dinh/
01 ndi dung gidm sat.
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Vi du: ndm 2021, Ban Thudng tryc Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam t6 chirc
giam sat van ban d6i voi Luat Dat dai nam 2013. Trong Luat Dat dai ¢ nhiéu ndi dung
lién quan dén quyén va loi ich hop phap, chinh dang ciia Nhan dan nhu Quy hoach, ké
hoach sir dung dat; Tai chinh dét dai; Cap gidy ching nhan quyén sir dung dat... Mdi
ndi dung lai can ¥ kién ctia nhiéu chuyén gia. Vi vy, tai mdi ndi dung, Ban Thudng
truc Uy ban Trung wong MTTQ Vi¢t Nam dét bai tham ludn tu 2-3 chuyén gia doc lap.
Toan bd ndi dung gidm sat nay dat 15 chuyén gia tu van doc lap dé 1am sdu sic hon
nhing van dé can giam sat.

Céu héi 6: Lam thé nao dé chon ndi dung giam sat phu hop, khong trung lip
v6i ndi dung giam sat ciia co' quan dang, co quan dai biéu dan cir?

Tra loi:

Can ctr Khoan 1 va Khoan 3, Piéu 3 caa Nghi quyét lién tich s6 403, Uy ban Mit
tran T6 quéc Viét Nam chu tri hiép thuong véi cac to chic chinh tri - x4 hoi cung cp
dé lwa chon nhiing van dé ma nhéan dan quan tam, btrc xtic va xac dinh céc hinh thirc
giam sat phu hop dé xay dung ké hoach gidm séat chung.

Quy IV hang nim, ké hoach gidm sat caa Uy ban Trung wong Mat tran T6 qudc
Viét Nam sé& dugc giri cho Uy ban Thudng vu Quéc hdi, Chinh phu dé trao ddi, théng
nhat; ké hoach giam sat cia Uy ban Mit tran T6 qudc Viét Nam cip tinh s& duoc giri
cho Poan dai biéu Qudc hoi, Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan cing cép dé trao
d6i, théng nhat; ké hoach giam sat cua Uy ban Mt tran T6 qudc Viét Nam cap huyén,
cap xa s& duoc giri cho Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan déan cung cap dé trao doi,
thong nhat.

Qua qua trinh trao ddi, thong nhét, Uy ban Mat tran T6 qudc Viét Nam sé& chon
duoc ndi dung giam sat phu hop, khong tring 1ap véi ndi dung giam sat ctia co quan
dang, co quan dai biéu dan ctr.

Céu héi 7: Mit tran To qudc Viét Nam, to chirc chinh trij - xi hdi cap tinh, cAp
huyén, cap xa hang nam nén chi tri gidm sat khoing bao nhiéu ngi dung theo hinh
thurc doan giam sat 1a phu hgp?

Tra loi:

Khéng c6 vin ban phéap luat ndo quy dinh vé viéc Mt tran T6 qudc Viét Nam, t6
chure chinh tri - xa hoi cap tinh, cap huyén, cap xa chu tri gidm sat bao nhiéu ndi dung
theo hinh thirc doan giam sat mdi nam. Tuy nhién, v&i diéu kién nhan Iuc va kinh phi
han hep, d€ vi¢c giam sat dat hi¢u qua, Mat tran T6 qudc Viét Nam, t6 chuc chinh tri -
xa hd1 cac cap nén can nhac ndi dung chu tri gidm sat bang hinh thirc doan gidm sat
nhu sau:

- Cép tinh: Tur 2 - 4 ndi1 dung/nam; 5 td chirc chinh tri - xa hoi, mdi td chirc nén
chon 1 ndi dung;
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- Cap huyén: Tur 2 - 3 ndi dung/nam, nén t6 chirc doan chung thong qua Mat tran
T6 qubc Viét Nam;

- Cép xa: Tur 1 - 2 noi dung/ném Céap x4 nén tap trung giam sat qua hinh thic
thanh tra nhan dan va giam sat dau tu cua cong dong, glam sat viéc giai quyét khiéu
nai, to cao va thuc hién y kién, kién nghi cua cir tri ctia cap xa.

Céu héi 8: Khi giam sat thong qua hinh thirc to chirc doan giam sat, véi mot
ndi dung gidm sat nhung doan giam sit dén lam viéc v6i nhiéu co quan, té chirc, ca
nhin khic nhau. Sau gidm sat, c6 phai giri thong bao két qua giam sat cho tirng co
quan, to chirc, ¢4 nhin di dwoc giam sat hay khong?

Tra loi:

Ting co quan, t6 chiic, ca nhan doan giam sat dén lam viéc khong nhat thiét phai
c6 vin ban thong bao két qua giam sat riéng. Két thuc cudc giam sat, Truong doan giam
sat ¢6 bao cao két qua gidm sat; ij ban Mit tran T quéc Viét Nam, to chirc chinh tri
- x4 hoi chu tri giam sat ban hanh thong bao vé noi dung giam sat va kién nghi (trong
truong hop Truong doan giam sat khong phai 1a Cha tich, Pho Chu tich Uy ban Mat
tran TO qudc Viét Nam). Cac vin ban nay déu dugc giri cho co quan, to chitc, c4 nhan
duoc giam sat.

Vi du: Dé trién khai gidm sat khiéu nai ctia cong dan lién quan dén sai pham vé to
tung hinh sy, Ban Thuong tryc Uy ban Trung wong Mt tran T6 quéc Viét Nam thanh
1ap doan giam sat lam viéc vi cac co quan lién quan dén té tung nhu: Toa 4n nhan dan,
Vién kiém sat nhan dan, co quan cong an va ca nhan cong dan c6 don khiéu nai.

Sau giam sat, Truong doan giam sat c6 bao cdo két qua giam sat; trén co so do,
Ban Thuong truc Uy ban Trung wong Mt tran T6 qudc Viét Nam ban hanh thong béo
vé noi dung giam sat va kién nghi (kém theo vin ban nay 1a bao cdo ctia Poan gidm
sat). Cac van ban nay déu duoc gui cho Toa an nhan dan, Vién kiém sat nhan dan, co
quan cong an va ca nhan cong dan c6 don khiéu nai.

Céu héi 9: Ngoai bon hinh thirc giam sat theo quy dinh tai Luat Mt tran T6
qudc Viét Nam niam 2015, Miit tran To quoc Viét Nam va to chire chinh trij - xa hdi
con c6 thé sir dung cac hinh thirc gidm sit nao?

Tra loi:

Mot s6 hinh thirc giam sat Mat tran T6 quoc Viét Nam, cac to chirc chinh trj - x4
hoi da, dang va sé& phai lam khi c¢6 cac quy dinh cu thé. Trude day, Poan Chu tich Uy
ban Trung uong Mit tran T6 qudc Viét Nam va Chinh phu di ky Nghi quyét lién tich
56 05/2006/CP-UBTWMTTQVN, ngay 21-4-2006 vé viéc ban hanh Quy ché Mt
trdn T6 quoc Viét Nam gidm sdt can b, cong chire, dang vién ¢ khu ddn cw duge lam
diém ¢ 5 tinh, thanh phd. Hién nay, theo yéu cau cia Ban Bi thu Trung uong Pang,
t6i ¢y Ban Déan van Trung wong s& tham muu xay dung quy ché giam sat ctia Mt
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tran TO quéc Viét Nam, cac t6 churc chinh trj - x4 hdi va nhan dan ddi véi viée tu
dudng rén luyén dao dirc ctia ngudi dimg dau, can bo chu chdt va can bo, dang vién.
NGay 22/9/2020, Ban Thuong truc Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam ban hanh
Thong tri s6 10/TT-MTTW-BTT vé hudng dan giam sat can bd, dang vién. Trong d6
huéng dan vé cac hinh thirc giam sét:

- Thong qua qué trinh tim hiéu, giao tiép v6i can bd, dang vién; qua cac hoat dong
cia MTTQ, doan thé, hoi nghi, dién dan, tiép xtc, trao d6i, dbi thoai, phiéu khao sat,
qua hom thu gop y...

- Thong qua tiép nhan thong tin béo céo, kién nghi ctia cac t6 chirc; khiéu nai, t6 cdo,
phan anh cua cd nhan, doan vién, hoi vién va Nhan dan; qua phan anh ctia nguoi c6 uy tin
trong cong dong dan cu, du luan x4 hoi, co quan truyén théng dai chung.

- Thong qua hoat dong ctia Ban cong tdc Mat tran ¢ khu dan cu; Ban Thanh tra
nhan dan ¢ x4, phudng, thi tran va Ban Thanh tra nhan dan & co quan hanh chinh nha
nudc, don vi su nghiép cong 1ap, doanh nghi€p nha nudec.

- Thanh 1ap doan giam sat cia Uy ban MTTQ Viét Nam cac cap va cac to chic
chinh tri - xa hoi.

Ngoai ra dé thuc hién nhiém vu thuong xuyén, dot xuét, dinh ky nam, phan &dnh
tinh hinh nhan dan ciing can phai da dang nhiéu hinh thirc gidm sat ctia nhan dan.

Cdu héi 10: Mit tran T6 quoc Viét Nam, cac to chire chinh tri - xa hdi thue
hién giam sat nhu thé nao?

Tra loi:

Can cu vao quy dinh tai Luat Mat tran T quéc Vi¢t Nam nam 2015, Nghi quyét
lién tich s6 403/2017/NQLT-UBTVQH14-CP-DCTUBTWMTTQVN, Mit tran T
quéc Viét Nam, céac to chitc chinh tri - xa hoi phai cha dong, tich cuc thé hién vai
tro 1a cha thé gidm sat. Mdi hinh thtrc gidm sat déu duoc quy dinh cu thé vé trinh tu,
thu tuc. Cin ctr vao tinh hinh thyc tién & mdi dia phuong, Mit tran T quéc Viét
Nam, cac t6 chirc chinh tri - xa hoi lva chon nhiing van dé ma nguoi dan quan tam,
birc xtic dé xay dung ké hoach giam sat phu hop.

Trong qua trinh thuc hién, Mt tran T6 qudc Viét Nam va céc to chirc chinh tri -
xa hoi xay dung nhitng mo6 hinh, cach lam sang tao, hi€u qud, vira lam vira rut kinh
nghiém dé phat huy t6t vai tro dai dién, bao vé quyén va loi ich hop phép, chinh déng
ctuia nhan dan.

Céu 11: Uy ban MTTQ Viét Nam, cac to chirc chinh tri - xa hi cac cap theo
d6i, don doc viéc giai quyét kién nghi sau giam sat thwe hién nhu thé nao?

Tra loi:
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Uy ban Mat tran T6 quoc Vi€t Nam, t6 chure chinh tri - xa hoi chu tri gidm sat can
theo doi viéc gidi quyet van ban kién nghi sau giam sat. Truong hop cac co quan, to
chuc, ¢4 nhan van khong thuc hién thi c6 thé lya chon cac hinh thuc sau:

- Guri van ban dén co quan, t6 chirc 1a cip trén truc tiép cta co quan, to chirc, ca
nhan duoc giam sat, cac co quan quan 1y nha nude c6 tham quyén dé chi dao co quan,
t6 chirc, ¢4 nhan dugc giam sat phai xem xét, giai quyét va tra 10i; dé nghi co quan, to
chtrc, c4 nhan c6 thidm quyén xem xét trach nhiém cta co quan, t6 chirc, ca nhan khong
giai quyét hodc giai quyét khong dung quy dinh cta phép luat.

- Phan 4nh tai cac phién hop caa Uy ban Thuong vu Qudc hdi, ky hop ctia Quéc
ho1, phién hop ctia Chinh phu; trong cac bdo cao dinh ky hang thang, hang quy gui cac
co quan, tO chitc c6 tham quyén (Cap ty, Thudng truc Hoi dong Nhan dan, Uy ban
Nhan dan cung cép); tai cac cudc hop cuia Thuong truc Hoi déng Nhan dan, Uy ban
Nhén dan va trong Bao cdo cong tac Mit tran T6 qudc Viét Nam tham gia xay dung
chinh quyén tai cac phién hop Hoi dong nhan dan cing cép.

- Trao d61, cung cap thong tin va dé nghi cac co quan béo chi, truyén thong phan
anh, dua tin, yéu cau co quan, t6 chtrc, cd nhan dugc gidm sat phai xem xét, gidi quyet
cac kién nghi sau giam sat cia Mat tran T6 quoc Viét Nam.
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HOI - PAP
LIEN QUAN PEN CONG TAC PHAN BIEN XA HOI

Ciu I: Viéc xay dung K¢ hoach phan bién xi hdi hing nim ciia Mit trin T
qudc Viét Nam dwoc thuwe hién nhw thé nao?
Tra loi:

Can ctr Quy ché giam sat va phan bién xa hoi cua Mat tran T quéc Viét Nam va
cac doan thé chinh tri - x4 hoi (ban hanh kém theo Quyét dinh s6 217/QD/TW ngay
12/12/2013 cua B Chinh tri); Ludt Mt tran T6 quoc Viét Nam nam 2015; Nghi quyet
lién tich sb 403/2017/NQLT -UBTVQH14- CP-DCTUBTUMTTQVN ngay 15/6/2017 gifra
Uy ban Thuong vu Quéc hoi, Poan Chu tich Uy ban Trung wong Mit tran T6 qudc Viét
Nam, Chinh pht quy dinh chi tiét cac hinh thirc giam sat, phan bién xa hoi cia MTTQ
Viét Nam.

Viéc xac dinh noi dung phan bién xa hoi dé xay dung Ké hoach phan bién xa hoi
hang ndm ctia Uy ban Mat tran T6 qudc Viét Nam cac cap duogc thuc hién theo quy dinh
tai khoan 2, Bieu 2 va Diéu 3 Nghi quyét lién tich s6 403, v61 quy trinh, thi tuc nhu sau:

Buée 1: Can ctr Chuong trinh phéi hop va théng nhat hanh dong hang nim cua
Uy ban Mit tran T6 quéc Viét Nam cép t6 churc phan bién xa héi; Chuong trinh, ké hoach
xay dung van ban quy pham phap luit hing nim; dy thao quy hoach, ké hoach, chuong
trinh, du 4n, dé 4n cua co quan nha nudc ciing cp co lién quan truc tiép dén quyén va
lgi ich hop phap, chinh dang cia Nhan dan, hdi vién, doan vién cua cac td chirc thanh
vién, quyén va trach nhiém cua Uy ban Mit trin T quéc Viét Nam; Kién nghi cua to
chirc thanh vién ctua Mt tran T quéc Viét Nam; Dé nghi cua co quan nha nudc cung
cap co6 du thao vin ban... Uy ban Mit tran T6 qudc cap t6 chic phan bién xa hoi du kién
ndi dung phan bi¢n xa hoi.

Buée 2: Pinh ky quy 4 hang nim, Uy ban Mit tran T6 qudc Viét Nam cap chu tri
phan bién x4 hoi t6 chirc hiép thuong véi cac to chirc chinh tri - x4 hoi cing cap lwa chon
noi dung phan bién xa hoi phii hop vai diéu kién tinh hinh thuc té tai dia phuong. Luu y
lwa chon nhimg van dé 16n ma ctr tri va nhan din quan tdm, bt xtc, nhimg van dé lién
quan dén quyén va trach nhiém ctia Mit tran T6 qudc Viét Nam dé xay dung du thao Ké
hoach phan bi¢n xa hoi.

Buée 3: Sau khi hiép thuong, théng nhat véi cac t6 chirc chinh tri - xa hoi, Uy
ban Mt tran T quéc Viét Nam cép chu tri phan bién xa hoi hoan thién dyu thao ké
hoach va giri du thao Ké hoach dén cac co quan c6 thim quyén theo quy trinh nhu sau:

- O trung wong: Dy thao K& hoach phan bién xi hoi ctia Uy ban Trung wong
Mt tran T quéc Viét Nam duogc xay dung va ban hanh cho nam sau duoc trao doi,
thong nhdt voi Uy ban Thuong vu Qubc hoi, Chinh phil vé ndi dung, linh vuc, dia ban
va thoi gian thuc hién.
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- Cap tinh: Dy thao Ké& hoach phan bién xi hoi cua Uy ban Mat tran T6 quc
Vi¢t Nam tinh dugc xay dung va ban hanh cho ndm sau duogc trao doi, théng nhat véi
DPoan dai biéu Qudc hoi, Hoi déng nhan dan, Uy ban nhan dan cung cép vé noi dung,
linh vuc, dia ban va thoi gian thuc hi¢n.

- Cz’ip huyén, Cf’lp xi: Du thao Ké hoach phan bién xa hdi cua ij ban Mat tran
T6 qubc Viét Nam cap huyén, cip xa dugc xay dung va ban hanh cho nim sau duoc
trao d6i, théng nhat giita v6i Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan cing cap vé noi
dung, linh vyc, dia ban va thoi gian thyc hién.

* Luu y: Thuc hién Chi thi sé 18 ngay 26/10/2022 cua Ban Bi thu vé phat huy vai
tro, nang cao chét luong, hi¢u qua cong tac giam sat, phan bién xa hoi cia Mat tran T
quéc Viét Nam va cac to chire chinh tri - x4 hi, sau khi thé)ng nhat véi cac co quan nha
nude cung cp vé ndi dung du thao Ké hoach Uy ban Mit tran T qudc Viét Nam céc cip
& co s giri Ban Thudng vu cép ty ciing cp cho ¥ kién trude khi ban hanh Ké hoach.

Cdu 2. Mat tran To quoc Viét Nam cac cap cian cir vao dau deé lya chon ngi
dung phan bién xa hoi.

Tra loi:

Pbi tuong phan bi¢n xa hdi cua Mat tran T6 quéc Viét Nam la du thao van ban cua co
quan nha nudc ciing cap c6 lién quan truc tiép dén quyén va loi ich hop phép chinh dang
cua Nhan dan, quyén va trach nhiém ctia Mt trin T quéc Viét Nam. Do vay, viéc xac dinh
noi dung phan bién x hoi hang nim ctia Mit tran T6 qudc Viét Nam 13 rat quan trong quyét
dinh dén chat luong, hiéu qua cua hoat dong phan bién. Theo khodn 2 Diéu 2 Nghi quyét
lién tich s6 403, dé lua chon noi dung phan bién xa hoi phu hop, Mat tran T6 quéc Viét Nam
cac cap du vao cac can cir sau:

1. Chuong trinh phdi hop va thdng nhat hanh dong hang nam ctia Uy ban Mit tran
T6 qubc Viét Nam cac cip;

2. Chuong trinh, ké hoach xdy dung vin ban quy pham phap luat hang nam; du
thao quy hoach, ké hoach, chuong trinh, du an, dé 4n cua co quan nha nudc cung cép
c6 lién quan truc tiép dén quyén va loi ich hop phap, chinh dang ctia Nhan dan, hoi
vién, doan vién cta céc td chic thanh vién, quyén va trach nhiém cua Uy ban Mat tran
T qué)c Viét Nam;

3. Kién nghi ctia td chire thanh vién cua Mét tran T6 qudc Viét Nam;
4. Bé nghi cua co quan nha nudc cung cap c6 du thdo van ban.

Cdu 3: Dé thuc hién hoat déng phan bién xa hdi Mt tran T6 qudc Viét Nam
cin ban hanh may Ké hoach?

Tra loi:
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Dé t6 chirc thyc hién hoat dong phan bi¢én xa hoi, Mat tran T quéc Viét Nam
can xay dung K¢ hoach nhu sau:

- Thit nhat, ban hanh K& hoach giam sat, phan bién xa hoi hang nam ( theo quy
dinh tai Diéu 3, Nghi quyét lién tich s6 403). Pong thoi, tiy tinh hinh thuc té tai dia
phuong, Uy ban Mit tran T quéc Viét Nam ciing c6 thé ban hanh Ké hoach phan bién
xa hoi riéng cho tung hoat dong phan bién xa hoi. Ké hoach hﬁng nam phai xac dinh rd
) luong cac cudc phan bi¢n xa hoi, ndi dung phan bién xa hdi, hinh thic, du kién thoi
gian, chu thé tién hanh, ddi tugng duoc phan bién x4 hoi.

- Thir hai, Sau khi Ké hoach phan bién xa hoi hﬁng nam duoc ban hanh, Ban
Thuong tryc Uy ban Mit tran To qubc Viét Nam cap to chirc phan bién xay dung
K& hoach phan bién xa hdi cu thé cho tung ndi dung can phan bién xa hdi. Ké hoach
td churc phan bién xa hoi cia Ban Thuong truc Uy ban Mt tran T quéc Viét Nam
hozc 1anh dao céac to chiic chinh tri - x& hdi cap t6 chirc hoi nghi phan bién xi hoi.
Noi dung ké hoach phan bién xa hoi néu rd muc dich yéu cau, doi tuong phan bién,
thanh phén tham duy, thoi gian, dia diém t6 chirc hoi nghi; phan cong trach nhiém va
cac diéu kién bao dam. Trudc khi to chirc hoi nghi phan bién xa hoi hodc t6 chirc
hoi nghi d6i thoai, hodc giri du thao vin ban dugc phan bién xi hoi dén co quan, t6
chirc lién quan va c4 nhan 1a (thanh vién Hoi dong tu van (d6i véi cap tinh), Ban tu
van (d6i v6i cap huyén), T6 tu van (d6i v6i cap x3); cac chuyén gia, cong tac vién
dé 1ay y kién phan bién xa hoi.

Ciu 4: Sau khi Ké hoach giam sat, phan bién xi hdi hing dwoc ban hanh
thi Uy ban Mt tran T6 qudc Viét Nam céc cip c6 dwoge trién khai giam sat sat,
phan bién ngoai ké hoach khong?

Tra loi:

Sau khi Ké hoach giam sat, phan bién x4 hoi hang nim duoc ban hanh theo
trinh ty, tha tuc quy dinh tai khoan 3, Piéu 3 Nghj quyét lién s6 403; can cr vao tinh
hinh thuc tién néu xét thay can thiét thi Uy ban Mit tran T6 quéc Viét Nam van hoan
toan c6 thé diéu chinh, bo sung vé noi dung, linh vuc, thoi gian thuc hién phan bién
hing nam.

Cdu 5: Phan biét phan bién khoa hoc va phan bién xa hoi, hai hoat dong nay
c6 gi giong va khac nhau?

Tra loi:

Giong nhau:

- Péu ¢6 thé t6 chirc cac hinh thirc nhu hinh thic phan bi¢n xa hoi, do la: td chire
hoi nghi phan bién xa hoi; gt du thdo van ban dugc phan bién dén cac co quan, td
chtrc, ¢4 nhan c6 lién quan dé léy v kién phan bién xa hoi; td chirc ddi thoai truc tiép
gitra Mat tran T quéc Vi¢t Nam véi co quan, t6 chirc co dy thao vin ban dugc phan
bién xa hoi.
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- Péu hudng t6i khach quan, hiéu qua, kha thi.

- Nhiing hoat dong nay déu duoc tién hanh cong khai, minh bach; chu thé phan
bién khoa hoc hay phan bién xa hoi déu dua ra y kién dong tinh hay khong dong tinh
véi van dé dua ra.

Khac nhau:

- Vé chii thé: Chu thé phan bién xa hoi 1a Uy ban Mt tran T6 qudc Viét Nam
cac cap hodc cac t6 chuc chinh tri - xa hoi. Con phan bién khoa hoc dugc thuc hién béi
cac to chuc khéc, chuyén gia, nha khoa hoc trong linh vuc khoa hoc.

- Vé tinh chdt va phwong phdp: Phan bién xa hoi mang tinh x3 hoi va nhan dan
sdu sic; trude hét 1a dé bao vé quyén va lgi ich hop phap, chinh dang ciia thanh
vién, hdi vién, di sdu vao y kién cua nguoi dan, tac dong xa hoi néu vin ban dugc
thuc hién; 1ap luan cin c& vao thyuc tién. Con phan bién khoa hoc vé ban chét 1a di
sdu vao yéu t6 khoa hoc mang tinh chuyén sau, ky thuat.

Céu 6: Phan biét sy giong va khac nhau giira hoat dong phan bién xa hoi va
hoat dong tham gia gop y xay dung chinh sach, phap luat.

Tra loi:

Gidng nhau:

- Vé hinh thirc: Hoat dong phan bién xa hoi va gbp y déu sir dung hai hinh thirc: t6 chirc
hdi nghi phan bién xa hoi va gui du thao van ban dugc gbp ¥ hodc phan bién dén cac co
quan, t0 chtrc, ¢4 nhan c6 lién quan dé lay y kién phan bién xa hoi.

- Vé doi twong: DA twong ciia phan bién xa hoi va gop ¥ déu 13 du thao van ban cua
co quan nha nudc cung cap c6 lién quan truc ti€ép dén quyén va lgi ich hop phap, chinh dang
cta nhan dan, quyén va trach nhi€ém cta Mat tran T6 quoc Viét Nam.

- Vé muc dich: Péu gop phan bao dam tinh dang din, phu hop véi thuc tién doi
song xa hoi va tinh hi€u qua cua van ban; bao dam quyén va loi ich hop phap, chinh
dang cuia nhan dan; phat huy dan chu; tang cuong dong thuan xa hoi.

- Vé tinh chat: Péu gidng nhau & tinh xa hoi, khach quan, khoa hoc, xay dung.

- Vé nguyén tdc: BDéu bao dam nguyén tic dan chu, cong khai, minh bach, bao
dam sy tham gia cua thanh vién, hoi vién, doan vién va nhan dan; ton trong cac y kién
khac nhau nhung khong trai v6i quyén va loi ich hop phap, chinh dang ctia nhan dan,
loi ich quéc gia, dan toc.

- Vé thanh phan tham dy hdi nghi: Tty tinh hinh, diéu kién va tinh chat, mic d9,
pham vi, ndi dung cua dy thao van ban gép y hay phan bién xa hoi c6 thé moi: tuong
g v&i timg cap co dai dién Ban Thuong truc Uy ban Trung uong Mat tran T6 qudc
Viét Nam; Poan Chu tich; Ban Thuong truc Uy ban Mit tran T quoc Viét Nam; dai
dién 1anh dao céc to chic chinh tri - xa hoi; dai dién co quan, td chirc ¢6 du thdo vin
ban dugc gop y, phan bién xa hoi; dai dién lanh dao cac co quan, t6 churc o lién quan;
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thanh vién cac hdi dong tu van, cac td chuc tu van cua Uy ban Mat tran T6 qudc Viét
Nam cung cap, cac chuyén gia, nha khoa hoc thudc linh vuc hoat dong co6 lién quan
dén no1 dung du thdo van ban can gép y, phan bi¢n xa hoi.

- Veé ket qua: Béu cb van ban kién nghi cia Ban Thuong truc Uy ban Mat tran To6
quoc Viét Nam hodc cua cac td chure chinh tri - xa hdi, céc t6 chirc thanh vién.

Khac nhau:

- Vé hinh thirc: Ngoai sir dung hinh thirc hi nghi nhu hoat dong gop ¥, hoat dong
phan bi¢én xa hoi con stir dung hinh thire t6 chire hoi nghi doi thoai truc ti€p gitta Mat
tran TO qudc Viét Nam vdi co quan, td chirc ¢6 du thao van ban dugc phan bién xa hoi.

- Vé thanh phan héi nghi:

+ Hoi nghi phdn bién xd héi gom: Pai dién co quan chi tri phan bién x4 hoi: Ban
Thuong truc Uy ban Mat tran T6 qudc Viét Nam; dai di¢n lanh dao cac t6 chuc chinh
tri - xa hdi cap t6 chirc phan bién; cac chuyén gia, nha khoa hoc, ngudi c6 kinh nghiém
hoat dong thuc tién, am hi€u linh vyc phan bi€n do Mat tran T6 qudc Viét Nam moi
tham gia phan bi¢n xa hoi; dai dién co quan t6 chirc chu tri soan thao van ban dugc
phan bi¢n xa hdi; va tuy tinh chat, mirc d6 quan trong co quan chu tri phan bién xa hoi
dai dién cta co quan c¢6 tham quyén ban hanh van ban dugc phan bién xa hoi tham duy.

+ Hpi nghi gdp y gom: C6 thé moi du hodc khong bat bude co du thanh phan nhu
hoi nghi phan bién xa hoi; ¢ nhiing trudng hop cu the, can ctr tinh chat, mac do du thao
van ban, c6 thé Ban Thuong truc, lanh dao céac td6 chirc chinh tri - xa hdi, cac t6 chuc
thanh vién c6 van ban kién nghi gop y. Tai hdi nghi nay khong nhat thiét phai moi co
quan chu tri soan thao van ban.

- Vé noi dung hoi nghj:

+ Noi dung phan bién xa hoi: Tai hoi nghi phan bién, cac dai biéu tham dyu hoi
nghi tap trung phéan bién xa hoi nhitng van dé ma co quan chu tri phan bién thay chua
phu hop, con ¢6 nhi€u y kién khac nhau. Tai hoi nghi phan bién xa hoi, cac y kién tham
gia khong chi don thuan 13 y ki€n mot chi€u, ma co6 thé cé su trao di doi lai, thao luén
de di dén cung mdt van de€; tai hdi nghi nay, co6 thé pham vi gidi han chi can mot noi
dung d€ phan bién xa hoi, ndi dung d6 lién quan mat thiét dén do1 song nhan dan, duoc
du luan xa hoi quan tam.

+ Noi dung gdp y: Tai hoi nghi gop v, cac dai biéu tham dy hoi nghi c6 thé gop
y toan dién van ban tr n¢i dung dén k¥ thuat van ban, cau chir, tir ngtr, khong gidi han
pham vi gop y.

- Vé trinh tu, thii tuc:

+ Vé hoat dong phan bién xa hoi: Pugc thuc hién theo cac quy dinh cua Ludr Mat
tran To quoc Viét Nam nam 2015 va Diéu 15, Nghi quyét lién tich s6 403/2017/NQLT-
UBTVQH14-CP-BDCTUBTWMTTQVN ngay 15-6-2017.

+ Vé hoat dong gop y: Pugc thuc hién theo cac quy dinh cua Ludt ban hanh van
ban quy pham phap ludt.
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Céu 7: Viéc lwa chon ndi dung phén bién xa hi nhw thé nao cho phu hop véi
tinh hinh thuc té & dia phwong va kha niing, diéu kién ciia Mt tran Té qudc Viét
Nam va céc t6 chirc chinh tri - xa hdi?

Tra loi:

Can cu yéu cau, mic do quan trong, tam anh huong cta du thao van ban dugc
phan bién xa hdi, Ban Thuong truc Uy ban Mt tran T quéc Viét Nam, ldnh dao to
chuc chinh tri - xa hoi cép chu tri phan bién xa hoi lya chon ndi dung phan bi¢n xa
hdi phu hop. Mudn lya chon néi dung phan bi¢n xa hoi phu hop, Mét tran cac cép can
xéc dinh r& ddi twong phan bién xa hdi theo quy dinh tai Khoan 1, Diéu 33, Ludt Mdt
trdn T6 quéc Viét Nam nam 2015 va can ct theo Khoan 2, Piéu 2 Nghi quyét lién tich
s0 403 quy dinh chi tiét vé hinh thtic gidm sat, phan bién xa hoi ciia Mt tran T6 qudc
Viét Nam, dong thoi, bam sat dé nghi ctia cap uy dang, chinh quyén dé chi dong lua
chon nd1 dung phan bién xa hdi phu hgp. Thong thuong ndi dung phan bién xa hoi la
nhirng van dé co tinh chét cép thiét, tac dong truc tiép dén doi séng cua Nhan dan dia
phuong; quyén trach nhiém cua Mit tran T6 qudc Viét Nam.

- Cap tinh: Phan bién x4 hoi d6i véi du thao do co quan, to chirc cap tinh chi tri
xay dung gdm: cac dé an, ké hoach lién quan dén cac cong trinh kinh té, van hoa, xa
hoi; cac du an giao thong, do thi, di dan tai dinh cu... c6 tdc dong, anh hudng rong 16n,
dong dao dén doi séng nhan dan dia phuong, duoc nhan dan trong tinh quan tam.

- Cap huyén: Phan bi¢n xa hdi doi vdi cac du thdo van ban lién quan dén xay
dung nong thon madi, quy hoach thi tran, thi tr, k€ hoach phat trién kinh t€, van hoa, xa
hé1, chuong trinh, du an, d€ an cua cac co quan nha nudc cap huyén.

- Cép x4: Phan bién x3 hoi dbi véi cac du thao vin ban lién quan dén nudce sach,
vé sinh mdi trudong trén dia ban, giao thong nong thon, quy hoach xay dung cho, ké
hoach phat trién kinh té, vin hoa - x4 hoi, chuong trinh, dy 4n, dé an trén dia ban x4,
phuong, thi tran.

Cdu héi 8: Mit tran To qudc Viét Nam c6 td chirc phan bién xi hoi ddi véi
du thdo vin ban ciia co' quan nha nuéc cap trén hay khong?

Tra loi:

Can ci Khoan 1, Piéu 33, Ludt Mat tran T6 quéc Viét Nam nam 2015 thi
“Poi twong phan bién xda hoi cua Mat tran 76 quo”'c Viet Nam la dy thao van ban cua
co quan nha nuéc cung cdp c6 lién quan truc tiép dén quyén va loi ich hop phdp,
chinh dang ciia nhéan dan, quyén va trach nhiém cia Mt tran Té quoc Viét Nam”.
Nhu vay, c6 thé khang dinh vé nguyén tic thi du thdo vin ban cta co quan nha nude
cép nao thi do Mt tran T quéc Viét Nam, t6 chtrc chinh tri - x4 hoi cép d6 to chire
phan bi¢n xa hoi. Vi vay, Mat tran T quéc Viét Nam khong td chuc phan bi¢n xa
hoi d6i voi du thao vin ban cia co quan nha nudce cap trén.
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Vi du: Dy thao dé 4n giai phong mat bang do cta Uy ban nhan dan cap tinh phé
duyét, thi tham quyén chit tri t6 chuc phan bién xa hoi 1a Uy ban Mit tran T6 quéc Viét
Nam tinh do.

Céu 9. Khi t6 chirc thure hién phén bién xa hoi cin hru y nhimg ndi dung gi?

Tra loi:

1. Bé gop ¥, phan bién xa hoi va truyén thong cac du thao chinh sach ¢ hiéu qua,
trong tAm, trong diém thi cc bao cao vién, tuyén tuyén vién, ngudi hoat dong trong linh
vuc tham muu tong hop ¥ kién gop ¥, phan bién x4 hoi phai c6 nang lyc tuy duy, danh gia
va nam chic cac quy dinh ctia Pang, chinh sach, phap luat ciia Nha nude vé linh vuc gop
V, phan bién xa hoi.

Trong qué trinh to chirc gop ¥, phan bién xa hoi, néu xét thay can thiét co thé to
chuc di khao sat, danh gia tinh hinh thyc té tai co s&; to chuc lay y kién ngudi dan,
doanh nghiép truc tiép chiu sy tac dong.

2. Chuan bj cac diéu kién can thiét vé co s¢ 1y ludn, co so phap 1y va co sé thuc
tién. P6i voi nhitng ndi dung con nhiéu y kién khac nhau, can tién hanh khao sat, diéu
tra x4 hoi hoc, huy dong va phan cong trach nhiém nghién ctru, chuan bi noi dung va y
kién danh gia, dé xuat kién nghi cu thé cho cac chuyén gia, nha khoa hoc, nha hoat
dong thuc tién. Trong qua trinh t6 chirc gép ¥, phan bién xa hoi, khi can thiét c6 thé to
chuc di khao sat, danh gia tinh hinh thyc té tai co s&; to chic hoi ¥ kién nguoi dan,
doanh nghiép truc tiép chiu su tac dong.

3. Viéc tap hop, tong hop kién nghi gop ¥ phan bién xa hoi phai khoa hoc, khach
quan, trung thuc, dﬁy du, co sy chit loc bao dam dﬁy du can cu phap 1y, khoa hoc va
thue tién, dong thoi dwa ra cc giai phap co tinh kha thi.

4. Phan cong can b co trach nhiém, trinh d9, ndng lyc lam cong tac gép y phan
bi¢n xa hoi, thuong xuyén theo doi, don dde viéc tiép thu, trd 161 cac y kién kién nghi
sau phan bién xa hoi.

Céu 10: Viéc to chirc hoi nghi phan bién xa hoi theo hinh thirc ddi thoai truc
tiép gitra Uy ban Miit tran to qudc Viét Nam véi co’ quan, to chire ¢é vin ban dwoc
phan bién xa hgi dwgc thwe hién khi nao?

Tra loi:

Viéc td chitc thuc hién phan bi¢n xa hoi theo hinh thirc nao 1a do Ban Thuong
tryc Uy ban Mit tran T6 qudc Viét Nam cap chi tri hoi nghi phan bién quyét dinh. Tuy
nhién, dé phu hop voi tinh chét, tAm quan trong ddi véi noi dung dugc phan bién Ban
Thuong truc Uy ban Mit tran T quéc Viét Nam hodc 1anh dao td chirc chinh tri - xa
hoi quyét dinh lya chon hinh thirc phan bién xa hdi phu hop.

Péi thoai truc tiép trong cac trudng hop sau:
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- Khi xét thay mirc do quan trong ctia ndi dung can phéan bi¢n xa hoi.

- Dy thdo van ban c¢6 pham vi anh hudng rong dén quyén, loi ich hgp phép, chinh
dang ctia cac tang 16p nhan dan.

- Khi Uy ban Mat tran T6 qudc Viét Nam, lanh dao t6 chuc chinh tri - x3 hoi da
t6 chirc hoi nghi phan bién va giri van ban phan bién dén co quan chi tri soan thao
nhung khong duoc tiép thu hoic ndi dung phan bién con c6 nhiéu y kién khac nhau.

- Do co quan chu tri soan thdo van ban dé nghi t6 chuc.

Céu héi 10: Tai hoi nghi phan bién xa hdi c6 nhiéu y khac nhau, trai chiéu thi
tong hop y kién nhu thé nao?

Tra loi:

Trong qua trinh thuc hién phan bién xa hoi s& phat sinh nhitng ¥ kién khac nhau,
tham chi 13 trai chiéu, khong déng nhat vé quan diém. Tuy nhién, cac ¥ kién du co
xung d6t nhung déu phai dugc ton trong, phai duoc c6 co hoi trinh bay va trao d6i
thang than, dan chil. Pé bao d¢am tinh dung dan, trudc khi tién hanh thao luan, chu tri
hoi nghi phai dinh huéng ndi dung cac tham ludn va phat biéu, yéu cau cac y kién
phan bién x3 hoi dua ra khéng dugce trai v6i quyén va loi ich hop phap, chinh dang
cua nhan dan, loi ich quéc gia, dan tdc. Khi c¢6 cac y kién trai chiéu, chu tri hoi nghi
yéu cau cac bén cung cdp thém thong tin va giai trinh 1am rd nhitng van dé co lién
quan dé bao vé quan diém ctia minh. Chu tri hoi nghi s& két luan trén co s nhiing y
kién khach quan, khoa hoc; bao vé t6i da quyén va loi ich hop phap, chinh déng cua
nhan dan, doan vién, hdi vién.

Céu héi 11: Khi Mt tran T6 qudc Viét Nam t6 chire hdi nghi ddi thoai phan
bién xa hdi c6 nhat thiét phai c6 sw tham gia ciia co quan, to chirc ¢é thim quyén
ban hanh van ban khong?

Tra loi:

Luat Mat tran T6 qudc Viét Nam ndm 2015, Nghi quyét lién tich sé 403, quy
dinh chi tiét vé cac hinh thuc giam sat, phan bién xa hoi cia Mat tran T quéc Viét
Nam khéng quy dinh dai dién co quan, t6 chtc ¢6 thim quyén ban hanh vin ban 13
thanh phan ctng, nhét thiét phai c6 mat trong hoi nghi ddi thoai. Muc dich tai hoi nghi
d6i thoai 13 co quan, t6 chic c6 thim quyén ban hanh dugc ling nghe ¥ kién nhiéu
chiéu dé co co sé thuyét phyc trude khi ky ban hanh van ban. Vi vay, viéc c6 hay khong
c¢6 su tham du cta co quan, to chirc ¢ tham quyén ban hanh van ban duoc phan bién
la khong bt budc. Tuy nhién, dai dién co quan chu tri soan thao van ban phai c6 mat
dé dua ra ¥ kién ciia minh.

Vi du: Phan bién x3 hoi dbi v6i du thao Nghi quyét ciia Hoi dong nhan dan tinh
quy dinh vé ho tro xay dung néng thon madi phai co sy tham gia ctua dai di¢n Uy ban
nhan dan tinh, khong nhat thiét phai c6 sy tham gia cua dai dién Hoi dong nhan dan tinh.

Phan bién dé an cua Uy ban nhan dén tinh vé xay dung nong nghiép cong nghé
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cao thi dai dién lanh dao S& Nong nghiép va Phét trién nong thon phai c6 mat, khong
nhat thi€t phai c6 dai di¢n Uy ban nhan dan tinh.

Cédu héi 11: Cin phai 1am gi khi co quan, t6 chirc chii tri dw thao vin ban
dwoe phan bién xi hdi khong tiép thu va khong phan héi y kién phan bién xa héi
ciia Mt tran T6 qudc Viét Nam?

Tra loi:

Tuy tung tinh chat, noi dung, mirc do quan trong cua du thao van ban dugc phan
bi¢n ma Ban Thuong truc Uy ban Mt tran T quéc Viét Nam hodc 1anh dao céc t6
chtrc chinh tri - xa hdi chu tri phan bién xa hoi lya chon cach thurc phu hop.

Trudce hét, can co trao doi, don doc dé cac co quan, td chirc chu tri soan thdo van
ban dugc phan bién tra 101 theo dung quy dinh cta phap luat. Néu cac co quan, to chuc
nay van khong thuc hién thi c6 thé:

- Gui van ban phan bién xa hdi dén co quan, t6 churc c6 tham quyén ban hanh
van ban.

- Trong ho so trinh ctia co quan chu tri soan thdo van ban phai cé van ban phan bi¢n
cta Mit tran T6 qudc dé co quan c6 tham quyén can nhac, xem xét, quyét dinh.

- Trao do61, cung cap ndi dung dugc phan bi¢n xa hdi dén co quan bao chi, truyén
thong theo quy dinh cua phap luat.

Cau hoi 12: Khé khan trong cong tac giam sat, phan bién xa hoi hién nay la gi?

Tra loi:

Khi thyc hién cong tac gidm sat va phan bién xa hoi, Uy ban Mat tran TS quoc
cac cap va cac t6 chirc chinh tri - xa hoi gap nhiéu kho khan nhu:

- Giam sat cua Mt tran T6 qudc Viét Nam, céc to chirc chinh tri - xa hoi la gidm
sat khong ché tai, do do, su rang budc trach nhi€ém thuc hién kién nghi sau gidm sat,
sau phan bién xa hdi ctia cac co quan, to churc, cd nhan dugc giam sat; trach nhiém cua
co quan, to chirc c6 van ban dugc phan bién xa hdi chua cao.

- Nhan thire vé vai tro, vi tri ciia Mt tran T quéc va céc t6 chirc chinh tri - x3 hoi
ndi chung va vé churc nang, nhi€ém vy gidm sat, phan bién xa hdi cua Mat tran T quéc va
cac to chure chinh tri - x3 hoi noi riéng con chua dung murc, chua dﬁy du, chi duogc coi nhu
13 mot chu thé dong vai tro “tham gia”, “hudng tmg” trong cc hoat dong ciia Pang, Nha
nudc ma chua thue sy véi vai tro 13 chi thé, noi 1én tiéng noi1 dai dién cho nhan dan, tham
gia giam sat, phan bién ddi véi viée xdy dung, thyc thi chu truong, dudng 16i ciia Pang,
chinh sach, phap luat cia Nha nudec.

- T chirc b méay va ddi ngil nhan su ciing nhu cac diéu kién khac dé bao dam
cho hoat dong gidm sat va phan bién xa hoi ciia Mit tran T quéc Viét Nam va céc to
chue chinh tri - x4 hoi con rat han ché. Cong tac giam sat, phan bién xa hoi, tham gia
gop v xdy dung Dang, chinh quyén doi hoi trinh d6 chinh tri, chuyén mén, kinh nghiém
thue tién ngay cang cao nhung sd luong va chit luong cua luc lugng can bd 1am cong
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tac Mit trAn va céc td chirc chinh tri - xa hdi con chua tuong xung, chua c6 kinh
nghi€ém gidm sat, phan bién xa hoi. Cac diéu kién vé kinh phi, co s& vat chat ctia Mat
tran T6 quoc Viét Nam va cac t6 chuc chinh tri -xa hoi cac cap phuc vu cho cac hoat
dong giam sat va phan bi¢n xa hoi con thi€u; hoat dong ctia Ban thanh tra nhan dan,
Ban gidm sat dau tu cua cong dong ctia nhiéu dia phuong gap khé khan do ngan sach
xa khong can doi duogc.

- M6t sb nodi dung chua duoc quy dinh cu thé. Nhiém vu 16n, viéc nhiéu, yéu
cau ngay cang cao nhung by may, con nguoi bat cap, chua dap tng kip.

Céu héi 13: C6 bao nhiéu hinh thirc phan bién xi h$i? trong qua trinh trién
khai thue hién hoat dong phan bién xa hoi Mat tran To quoc Viét Nam cac cap co
nhat thiét phai to chirc day du cac hinh thirc phan bién xa hgi khong?

Tra loi:

Theo quy dinh tai Diéu 34 luat Mt tran T quéc Viét Nam quy dinh c¢6 03 hinh
thirc phan bi¢n xa hoi:

1. T6 chirc hoi nghi phan bién x4 hoi.

2. Guri du thao van ban dugc phan bién dén cac co quan, td chire, ¢4 nhan co lién
quan dé¢ lay y ki€én phan bién xa hdi.

3. T6 chirc ddi thoai truc tiép gitta Mit tran T6 qudc Viét Nam voi co quan, to
chtrc c6 du thdo van ban dugc phan bién xa hoi.

Do d6, tuy tinh hinh thuc té tai dia phuong xét théiy muc do, tam quan trong cua
ndi dung, pham vi anh hudng cua du thdo can phéan bién xa hoi thi Uy ban mat tran T6
quoc Viét Nam, 1anh dao cac t6 chirc chinh tri - xa hdi quyét dinh lya chon hinh thic
phan bién xa hoi phu hop, hi€u qua khong nhat thiét trong nam phai thuc hién day du cac.

Cau 14. Vai tro lanh dao, su phoi hop ciia cp iy, chinh quyén véi Mt tran To
quoc Viét Nam cung cap trong cong tac giam sat, phan bién xa hgi nhu theé nao?

Tra loi:

1. Déi véi cdp iiy:

Cép uy la thanh vién lanh dao Mat tran To quéc Viét Nam cac cép. Su quan tam,
lanh dao cua cap uy quyét dinh dén hi€u qua hoat dong giam sat, phan bién xa hdi. Viéc
quan tam phai thé hién bang viéc cu thé:

- B4 tri can bo ¢6 nang luc, trinh do, phém chit dao duc, ban linh chinh tri cho
Mat tran T6 quoc va cac t6 chuc chinh tri - xa hdi dé€ c6 du kha nang thuc hién cong tac
gidm sat, phan bi¢n xa hai.

- Dinh ky nghe va gop v kién vao béo cao két qua giam sat, chi dao Uy ban nhan
dan, cac co quan thuc hién cac kién nghi cia Mét tran T6 quoc va céc t6 chiic chinh tri
- xa hoi sau giam sat, phan bi¢n xa hdi.

- Thuec su cau thi, lang nghe, c6 co ché tiép thu y kién cta Mt tran T6 qudc; quy
dinh vé ti€p xtic, doi thoai v&i nhan dan cia ngudi ding dau cap uy, chinh quyén cac
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cép; chu dong dé nghi Mat tran T quéc Viét Nam, céc td chirc chinh tri - x3 hoi phan
bién xa hdi do1 voi cac du thao nghi quyét quan trong cua cap uy.

2. Poi véi chinh quyén:

- C6 chuong trinh phéi hop cu thé hing nim véi Mit tran T6 qudc Viét Nam,
cac t6 churc chinh tri - x3 hoi cing cip.

- Tao diéu kién dé Mt tran T quéc Viét Nam va céc td chirc chinh trj - x3 hoi
thuc hién chlrc nang gidm sat, phan bi¢n xa hoi ciia minh.

- Huéng dan va su dung kinh phi, bdo dam céc diéu kién vt chat cho hoat dong
gidm sat, phan bi¢n xa hai.

- Tiép thu, trd 101 kip thoi nhitng kién nghi cua Mat tran Td quéc Viét Nam va
céc to chire chinh tri - xa hoi.
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Phan 111
CAC BIEU MAU VE GIAM SAT
VA PHAN BIEN XA HOI
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Mau s6 01/KH-MT

~ UYBAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
MAT TRAN TO %UOC Doc 1ap - Tu do - Hanh phuc
Sé:........KH-MTTQ-BTT
........... ngay........ thang....... nam......
KE HOACH
Giam sat, phan bién xa hoi
ciia Uy ban Mt tran Té qudc Viét Nam...... M
nam......

Canctr.............. , Uy ban Mit tran T6 quéc Viét Nam .......... D ban hanh ké hoach
t6 chiic cac hoat dong giam sat, phan bién xa hoi cia Mit tran To qubc Viét Nam
........ M ndm............ nhu sau:

I. MUC PICH, YEU CAU

1. Muc dlch ..............

2. Yéu CAu:a.ann.....

II. NOI DUNG VE GIAM SAT : Ny
1. Chuong trinh gidm sat do Ban Thuong truc Uy ban Mét tran T6 quoc Viét
Nam.......() chu tri thuc hién

IS, .........
=i, ...
2. Chuong trinh gidm sat do cac t6 chirc chinh tri - xa hoi chi tri thyc hién, Ban
Thuong truc Uy ban Mt tran T quoc Viét Nam............. M tham gia phdi hop
P ...
P oEn.. B......
3. T6 chic thuc hién
3.1. Uy ban Mit tran T6 quéc Viét Nam................. M
- Ban Thuong tryc Uy ban Mit tran T6 qudc Viét Nam................ M
- Céc ban, don vi thudc co quan Uy ban Mit tran T6 qubc Viét Nam............... M

3.2. Céc to chirc thanh vién.............
3.3. Ché d6 thong tin béo céo.............
I11. NQI DUNG VE PHAN BIEN XA HOI
1. Uy ban Mt tran T6 qudc Viét Nam...... D t6 chire viée phan bién x4 hoi doi voi cac
dy 4n, dy thao sau day @:

2 Céc t6 chirc chinh tri - x4 hoi theo dé nghi ctia Uy ban Mit tran T6 quéc.........
M t5 chire viéc phan bién xa hoi d6i voi cac du an, du thao sau day®@:

2N N

22 . 2 RN

NS LSS LY. 4

Truong hop can thiét, tur yéu cau thyc tién va de nghi cta cc co quan, to chirc
§......0, Uy ban Mit tran T6 quéc Viét Nam...... " t6 chirc phan bién x4 hoi ddi véi
cac du thao van ban phap luat, quy hoach, ké hoach, chuong trinh, du an, dé an theo
quyén va trach nhiém ctia Mat tran T6 qudc Viét Nam.
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3. T chtrc thuc hién

3.1. Uy ban Mit tran T6 quéc Viét Nam................ )
- Ban Thuong truc Uy ban Mit trAn To quoc Viét Nam..................... O
- Céc ban, don vi thudc co quan Uy ban Mit trdn T6 quoc Viét Nam............... (1)

3.2. Céc t6 chirc thanh vién...............
3.3. Ché d¢ thong tin bao céo:.....

Noi nhin: TM. BAN THUONG TRUC
A CHU TICH/PHO CHU TICH
0 N N (Ky tén, dong déu)

(Ghi 6 ho va tén, chucc vu)

Ghi chu:

(1) Uy ban Mt trdn T6 qubc Viét Nam cip t6 chirc giam sat; s, ky hi¢u.

(2) Cac dy thao van ban phan bién xa hoi.

(3) Co quan, t6 chtrc cling cép.

(*) K& hoach giam sat, phan bién xa hoi ciia Uy ban Trung wong Mit tran Té qubc Viét Nam duoc xay dung va ban
hanh cho ndm sau trén co sé trao ddi, thong nhét véi Uy ban Thuong vu Qudc hoi, Chinh phu; ké hoach giam sat, phan
bién x4 hoi cua Uy ban Mat tran T6 qudc Viét Nam cap tinh duge xay dung va ban hanh cho nam sau trén co s¢ trao dbi,
thong nhit véi Doan dai biéu Quoc hoi, HO1 dong nhan dén, Uy ban nhan dan ctng cAp; ké hoach giam sat, phan bién xa
hoi caa Uy ban Mat tran T6 quéc Viét Nam cip huyén, cip xa dugc xay dung va ban hanh cho nam sau trén co s6 trao
dbi, thong nhit v6i Hoi ddng nhan dan va Uy ban nhan dan cung cAp vé noi dung, linh vuc, dia ban va thoi gian thyuc hi¢n.
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Mau sé 02 /MT
UY BANMAT TRANTOQUOC®  CQNG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
BAN THUONG TRUC Dic 1ap - Tu do - Hanh phic

S6:......MTTQ-BTT

KIEN NGHI
Cuia ......Vvé ......®

Ngay.... thang.... nam...., Ban Thuong tryuc Uy ban Mat tran T6 quéc Viét
Nam.....!)) 33 tién hanh glam sét.... @ tai...... 3. Can ctr két qua gidm sat, Ban Thuong
tryc Uy ban Mit tran To quoc Viét Nam....") ¢6 mot s6 kién nghi cu thé nhu sau:

L DANH GIA CHUNG

1. Két qua dat duoc.............

2. Kho khin, han ché:..............

3. Nguyén nhan ...............

II. KIEN NGHI, PE XUAT

i £)01 vO1 co quan, to chirc duoc giam sat:............
24 D01 vdi co quan, to chuce cap trén:............
3. Bdi véi co quan, td chirc ¢o lién quan (néu co):.....

TM. BAN THUONG TRUC
Noi nhin: CHU TICH/PHO CHU TICH
(Ky tén, dong dau)
(Ghi v ho va tén, chirc vu)

............

............

Ghi chu:

(1) Uy ban Mt tran Té quéc Viét Nam cip td chirc giam sat; s6, ky hiéu.

(2) NOoi dung giam sat.

(3) Co quan, t6 chirc dugc giam sat.

(*) Kién nghi sau giam sat phai duoc théng bao, ldy ¥ kién cac thanh vién ciia doan giam sat trude khi ban hanh.
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Mau sé 03 /MT

UY BAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
MAT TRAN TO QUOC Péc 1ap - Tu do - Hanh phiic
............... (1)
SOMWNMILTOIBTT SN L4 LRI TEE & W ngays. 8. ¥ thang.......nam.......
KE HOACH
To chire doan giam sat......%
Camict... A M. , Ban Thuong truc Uy ban Mt trdn T6 qubc Viét Nam........ M)
ban hanh ké hoach trién khai doan gidm sat........... @ aid....... ) nhu sau:
1. MUC PICH, YEU CAU
1. Muc dich.............
2. Yéu catlm W sts
II. NOI DUNG
1. Béi tuong, ndi dung, pham vi giam sat:............ “)

2. Thanh phan doan giam sat: ............
3. Thoi gian, dia diém giam sat: ............
I1L. TO CHUC THUC HIEN

1. Ph@n cong thuc hién:............
2. Ché do thong tin bao cdo:............
3. Cac diéu kién dam bao.............

TM. BAN THUONG TRUC

Noi nhin: CHU TICH/PHO CHU TICH
. (Ky tén, dong dau)
SEESE oo (Ghi r6 ho va tén, chucc vu)

Ght chu: . o )

(1) Uy ban Mat trdn T6 qudc Viét Nam cap t6 chure giam sat; so, ky hi¢u.

(2) Noi dung giam sat.

(3) Co quan, to chirc dugc giam sat.

(4) Noi dung chi tiét kém theo dé cuong béo cdo giam sat.
(*) Ké hoach giam sat phai dugc thong bao, lay y kién cac thanh vién ctiia doan giam sat trudc khi ban hanh.
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CHUONG TRINH LAM VIEC
Poan giam sat ............ (D a —— @
2 ottt o 11l o . B thang ....... 70, . )
THOT ) ’
NOI DUNG THU'C HIEN
GIAN : j )
T}I ' glo Lam viéc voi........ @ R Sé:;)
dén.. 2o A ERIVENE TRy Y,
Tuyén bd Iy do, gidi thiéu daibiéu |................. @
Thong bao ké hoach, quyét dinh |D/c......... , Pho trudng
thanh 1ap doan giam sat doan giam sat
Dinh hudng ndi dung gidm st |5, rrugg
( muc dich, yéu cau, ndi dung, ¥ .. ,
.y doan giam sat
phuong thirc gidm sat )
Ngudi dimg du hoic
B40cao V& ............... M cép pho cua ngudi
ding dau.......... @
Trao ddi, thao luan va c6 thé yéu
cAu......... @ gii trinh, cung cdp | Thanh vién doan giam
thém thong tin, tai liéu co lién quan | sat
dé 1am 16 ndi dung giam sat
Béo c4o bo sung, giai trinh lam
~ 7 k A 5 r th‘ h A
10§ kién cincio hanh vién oy e
doan giam sat, néu kién nghi
v6i doan giam sat (néu co)
: 2. . ble......... Trud
Két luan budi lam viéc /(,: T, ruong
doan giam sat
. .. | Khao sat, giam sat thuc té tai co ., ,
Tu...gio 2o, n + | DPoan gidm sat,
£ .. | quan, t6 chuc c6 lién quan (néeu @
dén...gio oA T PO
thay can thiet)

Ghi chu:
(1) Noi dung giém sat.

(2) Co quan, t6 chirc dugc giam sat.
(*) Chuong trinh duoc giri kém voi ké hoach to chirc doan giam sat cho co quan, to chirc dugc giam sat.
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Mau sé 04b/GS-MT

PE CUONG BAO CAO GIAM SAT

(Kém theo Ké hoach sé ............ @ ciia Ban T hu’o’ng triee Uy ban Mt trdn Té quoc
Viet Nam............
Thuyc hién Ké hoach sé............ (' clia Ban Thuong tryc Uy ban Mat tran T6 qubc Viét
INafiT #CLLLE @ vé viée....onn... 2F -] . @ bao cao Poan gidm sat nhur sau:

I. TINH HINH TRIEN KHAI
II. KET QUA THUC HIEN

2. Kho khan, han ché: ............
3. Nguyén nhan: ...........

IT1. KIEN NGHI, PE XUA'T

Ty £)01 V01 co quan, to chtrc cap trén: ............
2. Béi véi co quan, to chirc ¢o lién quan (néu co? .....
3. Pdi véi Uy ban Mit tran T6 quéc Viét Nam......2:

Noi nhdn: ™ ©

ot Nt ¥ (Ky tén, dong dau)
(Ghi r6 ho va tén, chirc vu)

Ghi chu:

(1) S6, ky hiéu, ngay, thang, nim, ndi dung ké hoach giam sat.

(2) Cép td chirc giam sat.

(3) Noi dung duoc giam sat.

(4) Co quan, don vi dugc giam sat.

(*) Ban Thudng trye Uy ban Mt tran T6 qudc Viét Nam cép chi tri gidm st can cir mau nay diéu chinh cho phtt hop véi noi
dung giam sat.
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Mau s6 05/BC-MT

UYBAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
MAT TRAN TO QUOC Poc 1ap - Tw do - Hanh phic
(€]

S6: .../BC-MTTW-BTT

~ BAOCAO_
Két qua giam sat vé......®
Thuc hién K& hoach so......... ®), Ban Thuong tryc Uy ban Mat tran T6 qubc Viét
Nam.......(" d4 tién hanh giam sat.......@ tai......». Trén co s& két qua 1am viéc, Ban Thudng
trec Uy ban Mt trdn T6 qudc Viét Nam..... D bao cdo két qua giam sat nhu sau:

I. TINH HINH TRIEN KHAI
II. KET QUA THU'C HIEN
1. Uundiéme...oeoeonn..

TM. BAN THUONG TRUC
Noi nhin: CHU TICH/PHO CHU TICH
et ol (Ky tén, dong dau)
- (Ghi vo ho va tén, chirc vu)

Ghi chu:

(1) Uy ban Mt trdn T6 qudc Viét Nam cép t6 chirc giam sat; s, ky hi¢u.
(2) N6i dung giam sat.

3) Sé, ky hiéu, ngay, thang, nam, ndi dung ké hoach giam sat.

(4) Co quan, t6 chirc duoc giam sat.
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Mau sé 06/PB-MT

CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

UY BAN
DPéc lap - Tu do - Hanh phuc

MAT TRAN TO QUOC

KE HOACH
To chire Hoi nghi phan bién doi véi......»)
S , Ban Thuong truc ij ban Mit tran T6 qudc........ D ban hanh ké hoach
t0 chirc HOi nghi phan bién xa hoi doi voi......... @) nhu sau:
1. MUC PiCH, YEU CAU
1. Muc dich.........
2. Yéucau.....
II. NOI DUNG

1. Thanh phan tham dy Hoi nghi
S N@hLtri; .......... @)
- Thamdu: ... 3)

I1I. TO CHUC THUC HIEN

3. Phén cong thyc hign:.........
4. Diéu kién bao dam.....

TM. BAN THUONG TRUC
Noi nhin: CHU TICH/PHO CHU TICH
- (Ky tén, dong diu)

e (Ghi v ho va tén, chirc vu)
Ghi chu:
(1) Uy ban Mt tran T6 qudc Viét Nam cép t6 chirc phan bién xa hoi.
(2) N6i dung phan bién.
(3) Thanh phan theo quy dinh tai Nghi quyét lién tich s6 403/2017/NQLT-UBTVQH14-CP-
DCTUBTWMTTQVN, ngay 15-6-2017 Quy dinh chi tiét cdc hinh thirc gidm sat, phan bién xa hoi cia Mit tran T6 qubc
Viét Nam.
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Mau s6 07/PB-MT

_ CHUONG TRINH :
HQI NGHI PHAN BIEN XA HOI BOI VOI DU THAO®
L. NSO AAS ngay .. thang ... nam....)

Thoi gian Néi dung Nguwoi thue hién
Tuyén b 1y do, gisi a

thiéu dai biéu
Phat Bifdikhai mgc WM RS N . HESA S OLT N . NPT s
Dinh huéng mét )

noiffdungiphan bién WYY ¥ 8 RIAN SN S FT S .0
x4 hoi

Trinh bay tom tét
Tur...gio |ndi dung dy thao @
I SU TR VI P R —
bién xa hoi

Hoi nghi thao luan | Cha tri Hoi nghi
Phat biéu cua dai

dién co quan ban (Néu co)

hanh van ban

Phat biéu bé mac 3)

Hoi nghi

Ghi chu:

(1) No6i dung phan bién xa hoi.

(2) Dai dién co quan t6 chirc hoi nghi phan bién xa hoi.

(3) Dai dién Ban Thuong tryc Uy ban Mit tran T6 qubc Viét Nam hodc t6 chire chinh tri - xi hoi cép t6 chirc hoi
nghi phan bi¢n xa hoi.

(4) Dai dién lanh dao co quan, t6 chirc chu tri soan thao.
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Mau s6 08/MT

UYBAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
MAT TRAN TO QUOC Poc 1ap - Tw do - Hanh phic
............... (1)
SoL M/MGLOPBT L SN L4 LRI TR F MR ngay.......thang........ nam ........
Kinh gti......®

Cin ctr Ludt Mt tran T qubc Viét Nam ndm 2015, Nghi quyét lién tich s 403/ 2007/NQLT-
UBTVQH14-CP-DCTUBTWMTTQVN ngay 15 thang 6 ndm 2017; Can ctr....0)

Ngay....., Uy ban Mit tran T6 qudc.... " da t6 chirc....® d6i véi du théo.....®. Tham dy
Hoi nghi co:...©),

Trén co s cacy kién tai HoOi nghi, Ban Thuong truc Uy ban Mt tran T quéc
Viét Nam.... V ¢co ¥ kién dbi v6i du thao.... ® nhu sau:

I. MOT SO Y KIEN CHUNG

II. MOT SO VAN PE CU THE

1. Van dé 1:

Noi dung kién nghi:
Luan ching, luan cu (1y do).
2. Van dé 2:
Noi dung kién nghi:
Luan ching, luan cu (1y do).
3. Van dé 3:
Noi dung kién nghi:
Luan ching, luan cu (1y do).

I11. PE NGHI
1. Thoi han tra 161 cong vin kién nghi.
2. Bé nghi khac (néu co).

TM. BAN THUONG TRUC
CHU TICH/PHO CHU TICH

Noi nhdn: 2 P £
DS (Ky tén, dong dau)
"""" (Ghi vo ho va tén, chirc vu)
Ghi chu:

(1) Uy ban Mt trdn T6 qudc Viét Nam cép t6 chirc phan bién xa hoi; sb, ky higu.

(2) Co quan, t6 chtrc chu tri soan thao vin ban.

(3) Cac chuong trinh, ké hoach theo yéu cau thuc té ting dia phuong.

(4) Mot trong cac hinh thirc phan bién xa hdi theo quy dinh tai Chuwong III Nghi quyét lién tich s6
403/2017/NQLT-UBTVQH14-CP-DCTUBTWMTTQVN, ngay 15-6-2017.

(5) Du thdo van ban dugc phan bién xa hoi.

(6) Thanh phan dai biéu tham du, s6 lugng ¥ kién giri dén Hoi nghi, luot ¥ kién phat biéu tai Hoi nghi
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UY BAN MAT TRAN TO QUOC® CONG HOA XA HQOI CHU NGHIA VIET NAM
BAN THUONG TRUC Doc lap - Tw do - Hanh phiic
S6:...../BC-MTTQ-BTT

BAO CAO
Két qua cong tac giam sat, phan bién xa hoi,
tham gia gop y xay dung Dang, xay dung chinh quyén ciia Uy ban Mit tran To
quoc Viét Nam...nam ...

Thuc hién............ , Ban Thuong truc Uy ban Mit tran T quéc .......... bao céo két
qua trién khai cac hoat dong gidm sat, phan bién xa hoi nam........... nhu sau:

I. VE CONG TAC GIAM SAT

1. Tinh hinh trién khai

2. Vé két qua trién khai cic chwong trinh giam sat

3. Panh gia két qua
3.1. Két qua dat duoc
3.2. Mot 6 ton tai, han ché, nguyén nhan
4. Pé xuit, kién nghi
II. VE CONG TAC PHAN BIEN XA HOI, THAM GIA GOP Y KIEN XAY
DUNG PANG, XAY DUNG CHINH QUYEN
1. V& tinh hinh trién khai
2. Vé két qua dat duoc
- V& cong tac phan bién xa hoi
- V& cong tac tham gia gop ¥ kién xay dung Pang, xay dung chinh quyén
3. Panh gia két qua
3.1. Két qua dat duoc
3.2. Mot s6 ton tai, han ché, nguyén nhan
4. Pé xuit, kién nghi.
Noi nhdn: TM. BAN THUONG TRUC
AN N CHU TICH/PHO CHU TICH

.. (Ky tén, dong dau)
(Ghi ré ho va tén, chirc vu)
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UY BAN
MAT TRAN TO QUOC

M

CONG HOA XA HQI CHU NGHI VIET NAM
Doc 1ap - Tw do - Hanh phuc

........... ngay........ thang....... nam......
BANG THONG KE SO LIEU PHAN BIEN XA HQI NAM....
CAP TINH CAP HUYEN CAP XA
Sbcuoc | Vian | Van Sb Vin | Van |[Sbcudc | Van | Vinban phan
phan bién | ban ban | cudc | ban ban phan ban | hdicuia cac co
xa hoi kién phan phan kién phan | bién xa kién quan, t chtrc
nghi hoi bién | nghi hoi hoi nghi | c6 du thio vin
sau cua xa hoi sau cua sau ban dugc phan
phan | céc co phan | céac co phan bién ( tong sb
bién quan, bién quan, bién xa van ban )
xihoi | to xihoi | to hoi
(Tong | chirc (tong | chic ( tong
s van | c6 van sd van | c6 vin s6 van
ban ) ban ban) ban ban)
duoc duoc
phan phan
bién bién
( Tong
sd vin
ban)
Tong cong
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UYBAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
MAT TRAN TO QUOC Doc 1ap - Tu do - Hanh phic
1)
.......... , ngay........ thang....... nam......
BANG THONG KE SO LIEU GIAM SAT NAM....
CAP TINH CAP HUYEN CAP XA
S6 cudce So So So So So S6 | Sévan | Sbvan
giam sat van van cudc van van cuoc ban ban
da thuc ban ban | gidm | ban ban giam kién | phan hodi
hién kién | phan | satdd | kién | phan | satdd | nghi cua co
nghi hoi thuc nghi hoi thuc sau quan, to
sau |cuaco | hién sau |cuaco| hién giam | chtec, ca
gidm | quan, gidm | quan, sat nhan
sat t6 sat t6 (Tong duoc
(Toéng | chi, (Toéng | chic, sd van | giam sat
sdvan | ca sdvan | ca ban) (Tong
ban) | nhan ban) | nhan s6 vin
duoc duoc ban)
giam giam
sat sat
(Tong (Tong
sd van sd van
ﬁ ) ban) ban)
TONG CONG
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